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1.CAPITOLUL 1 - INTRODUCERE

1.1. SCOPUL SI ROLUL DOCUMENTATIEI

Actualizarea si elaborarea noului Plan de Mobilitate Urbani Durabild pentru perioada 2021-2027 al
Municipiului Zaldu si al zonei periurbane va avea in vedere contextul strategic existent la nivel global si
european, precum si a preocupdrilor ce vizeaza mobilitatea urband si transportul identificate pe plan
national, regional si local. Mobilitatea si transportul reprezinta factori esentiali pentru mediu, economie si
pentru o calitate a vietii crescutd, fiind abordate in multiple documente strategice, in special din punct de
vedere al obiectivelor de reducere a emisiilor de carbon, acestea ocupand un loc din ce in ce mai important
pe agendele institutiilor europene.

Pentru a putea a avea o abordare cat mai cuprinzitoare, analiza situatiei existente se va realiza la nivelul
zonei metropolitane (un teritoriu mai amplu decat zona periurbani) si la nivelul local, cel al municipiului
Zal3u. Astfel, zona de analiza va coincide cu limita zonei metropolitane.

Propunerile vor viza ins3 exclusiv municipiul Zaldu si zona periurbana. n cazul in care din analiza reies
proiecte importante care sa vizeze localitatile din zona metropolitana (cele care nu sunt deja in zona
periurband) acestea vor fi integrate in portofoliul de proiecte. Astfel, zone de interventie va coincide cu
zona periurbana (municipiul Zaldu, aldturi de comunele: Criseni, Mirsid, Hereclean si Mesesenii de Jos).

1.2. CONTEXT STRATEGIC GLOBAL S| EUROPEAN

La nivel global politicile de dezvoltare durabila la nivel urban s-au concretizat intr-un demers strategic mai
larg demarat de Natiunile Unite si intitulat Obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor
Unite 2030 (UNSDG2030). Acestea au fost definite in cadrul Summit-ului privind dezvoltarea din
septembrie 2015, in urma cdruia a rezultat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, un program de
actiune globald in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza echilibrul intre cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de mediu. Tn acest demers au fost identificate o
serie de 17 obiective de dezvoltare in toate domeniile esentiale ale societatii umane, respectiv:
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FIGURA 1 OBIECTIVE GLOBALE

" Energie curata si Muncé decenta
R Educatie de . p
Far3 sdracie calittate la preturi si crestere Egalitate de gen
accesibile economica
i
G Industrie | " . i §
Inegalitati INRGAR ) Ap3 curatd i Sanatate si
reduse ingvalie gi sanitatie bunastare O-faamete
infrastructura
Orasesi | Consum si i . .
comunitati productie cﬁg:i?cea": §%@ Viata acvatica Viata terestra
durabile i responsabile
. R A T R R R R R T T Y "32 B T A R SRR R
Parteneriate § g e
pentru Pace, justitie si
< institutii
realizarea oficiente
obiectivelor

Sursd: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild — prelucrarea consultantului

Prin intermediul Obiectivelor Globale, se stabileste o agenda de actiune ambitioasd pentru orizontul de
timp 2030 in vederea eradicarii sariciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii
planetei. Asa cum era de asteptat, subiectele de mediu si cele privind reducerea disparitatilor prin
imbundtatirea infrastructurii si a accesului la servicii mai bune pentru toti cetatenii au primit un caracter
strategic.

n acest sens, obiectivele de dezvoltare durabili fac referire la mobilitate prin intermediul urmatoarelor
obiective:
e Obiectivul DD 9 — Industriei inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei;
e Obiectivul DD 10 — Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tard
la alta;
e Obiectivul DD 11 — Orage si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente i durabile;
e Obiectivul DD 13 — Actiune climaticd — Luarea unor misuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor.
Dintre acestea, obiectivul de dezvoltare durabild 11 integreaza cel mai mult interventiile care au ca obiectiv
dezvoltarea politicilor de mobilitate urbana. Acesta include obiective specifice precum:

e 11.2 — Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile si sustenabile pentru toti,
imbunatitind siguranta rutiera, in special prin extinderea transportului public, acordand o atentie
deosebitd nevoilor celor din situatjii vulnerabile, femeilor si copiilor, persoanelor cu dizabilitati si
persoanelor in etate, pana in 2030;

e 11.3 — Consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare a
asezarilor umane pe baze participative, integrate si sustenabile in toate tarile, pand in 2030;

e 11.6 — Reducerea impactului negativ asupra locuitorilor oraselor, inclusiv acordand o atentie
deosebita calitatii aerului si gestionarii municipale a deseurilor;
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e 11.A - Sustinerea legturilor economice, sociale si de mediu pozitive intre zonele urbane, peri-
urbane si cele rurale prin consolidarea capacitétii de planificare a dezvoltarii la nivel national si
regional;

e 11.B-Cresterea substantiald a numadrului de orase si asezari umane care adopta si implementeaza
politici si planuri integrate in vederea incluziunii, eficientei resurselor, atenudrii si adaptdrii la
schimbirile climatice, rezilienta la dezastre si dezvoltarea si punerea n aplicare, in conformitate
cu Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030, a politicilor de gestionare
holisticd a riscului de dezastre la toate nivelurile.

Obiectivele de Dezvoltare Durabild stabilite de ONU la nivel mondial, destinate politicilor de dezvoltare
urband durabild au fost adoptate in cadrul Conferintei Habitat Il a ONU sub denumirea de NOUA AGENDA
URBANA. Aceasta contine orientdrile necesare pentru ca orasele din toatd lumea sa fie mai favorabile
incluziunii, mai ecologice, mai sigure si mai prospere.

Ulterior a fost adoptat ACORDUL DE LA PARIS privind schimbdrile climatice, avand ca scop limitarea
incilzirii globale si sustinerea tdrilor care au semnat acordul in demersurile de adaptare si diminuarea a
efectelor schimbdrilor climatice. Scopul principal al acordului este de a mentine cresterea temperaturii
medie globale ,bine sub 2°C" si mentinerea eforturilor de a limita cresterea temperaturii la 1.5 °C, raportat
la valorile pre-industriale. Totodats, acordul prezintd o serie de aspecte cheie ce trebuie adresate in
vederea combaterii schimbarilor climatice, acestea fiind sustinute de Uniunea Europeand prin intermediul
PACTULUI VERDE EUROPEAN, o noua strategie a Uniunii Europene pentru asigurarea unei dezvoltari
bazate pe tehnologii verzi si solutii durabile, pentru indeplinirea obiectivului privind neutralitatea climatica
pand in anul 2050. Astfel, blocul european isi propune sd sustind cetdtenii i companiile deopotriva pentru
a dezvolta si utiliza solutii ce sustin tranzitia catre o economie verde. Astfel, printre principalele provocari
ale urmitoarei decade, transpuse in seturi de masuri de politicd in cadrul Pactului Verde European, se
regisesc o serie de elemente direct relevante pentru prezentul PMUD:

MOBILITATEA DURABILA | Reducerea emisiilor de carbon ca urmare a transportului trebuie sa fie de cel
putin 90% pentru a contribui semnificativ la atingerea obiectivelor privind neutralitatea climaticd. Comisia
Europeand are in plan sa adopte o strategie pentru sustinerea mobilitatii inteligente si durabile in 2020,

avand in centru nevoile utilizatorilor si incurajarea mijloacelor alternative de transport, nepoluante, mai
sigure si accesibile.

ELIMINAREA POLUARII | Pentru a proteja cetatenii si ecosistemele europene, se va adopta planul de
actiune zero-poluare care vizeazd actiuni de protejare a aerului, apei si solurilor impotriva poluarii.
Relevante pentru mobilitate si transport sunt misurile orientate cétre calitatea aerului, Comisia Europeana
urmarind sustinerea autoritdtilor locale in procesul de obtinere a unui aer mai curat.

ACTIUNI CLIMATICE | Atingerea stirii neutre din punct de vedere climatic a Uniunii Europene pand in anul
2050.

Tot la nivel european, Obiectivele de Dezvoltare Durabild au fost adoptate de Comisia Europeana prin
intermediul AGENDEI URBANE A UE lansata in mai 2016 prin Pactul de la Amsterdam. Aceasta a fost
conceputa astfel incat orasele sa aibd un cuvant de spus in procesul de elaborare a politicilor. Cu cele 12
teme prioritare, guvernanta pe mai multe niveluri si accentul pus asupra invatarii reciproce, Agenda urband
a UE contribuie la punerea in aplicare a noii Agende urbane in cadrul Uniunii Europene in parteneriat cu
partile interesate din mediul urban, fiind vizate nu doar orasele, ci si intreprinderile, ONG-urile si
reprezentantii statelor membre si ai institutiilor UE. Printre cele 14 teme prioritare se numard si mobilitatea
urbani, fiind urmdritd dezvoltarea durabild a acesteia, precum si aspecte cheie ce tin de conectivitate,
accesibilitate, calitatea vietii, transport public si mobilitate activa.

n ceea ce priveste noul ciclu de programare 2021-2027, pe plan european, cel mai important document
strategic pentru urmatorul exercitiu financiar este Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN §I AL CONSILIULUI de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
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pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului pentru managementul
frontierelor si vize, din mai 2018, prin care Comisia Europeana propune o noud abordare strategicd pentru
Politica de Coeziune. Astfel, aceasta va fi ghidat3 de urmdtoarele cinci obiective principale:

1.
2.

O Europa mai inteligentd — prin promovarea transformdrii economice inovatoare si inteligente;
O Europ3 mai ecologic, cu emisii reduse de carbon — prin promovarea unei tranzitii energice juste

si ecologice, a investitiilor in economia verde sau albastrd, a economiei circulare, a adaptarii
climatice si a prevenirii si gestiondrii riscurilor;

O Europ3 mai conectatd — prin imbundtdtirea mobilitatii si a conectivitatii TIC la nivel regional;
O Europa mai sociald — prin implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale 5i sprijinirea

calitatii ocupérii fortei de muncd, a educatiei si formarii de competente, a incluziunii sociale si a
accesului egal la asistentd medicala.

urbane, rurale si costiere, precum si a initiativelor locale.

O Europa mai aproape de cetdteni — prin incurajarea dezvoltarii durabile si integrate a zonelor

Celor 5 obiective de politicd le sunt asociate un set de obiective specifice, fiecare cu realizari si rezultate
aferente. Lista completd a acestora este prezentata in tabelul urmator.

OBIECTIVE

POLI

1.

2

TICA

O Europd mai
inteligenta

OEurops mai

ecologic3, cu

. emisii reduse de

carbon

eficientd energetics

DE | OBIECTIVE SPECIFICE

(i) Dezvoltarea capacitdtilor
de cercetare si inovare si
adoptarea tehnologiilor
avansate

(i) Fructificarea avantajelor
digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor i
al guvernelor

(1ii) Impulsionarea cresterii $i
competitivitdtii IMM-urilor

(iv) Dezvoltarea
competentelor pentru
specializare inteligentd,
tranzitie industriald si

antreprenoriat

(i) Promovarea masurilor de

(i) Promovarea energiei din
surse regenerabile

(i) Dezvoltarea la nivel local a
unor sisteme energetice,

~ retele si sisteme de stocare
inteligente

(iv) Promovarea adaptdrii la

“schimbarile climatice, a

REALIZARI

CCO 01 —Intreprinderi care
beneficiaza de sprijin pentru

 inovare

CCo02- Ce_rc'etétori care

lucreazi in centre de

cercetare care beneficiaza de
sprijin : :

CCO 03 - intreprinderi si
institutii publice care
beneficiaza de sprijin pentru a
dezvolta produse, servicii i
aplicatii digitale

CCO 04 — IMM-uri care
beneficiaza de sprijin pentru a

_crea locuride muncd si

crestere economica

CCO 05 — IMM-uri care
investesc in dezvoltarea
competentelor

CCO 06 - Investitii in mésuri

de imbunitatire a eficientei

" energetice

CCO 07 — Capacitate
suplimentara de productie a
energiei din surse
regenerabile

CCO 08 - Sisteme digitale de

gestionare dezvoltate pentru

retele inteligente

CCO 09 - Sisteme noi sau
modernizate de monitorizare,
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REZULTATE

CCR 01 — IMM-uri care
introduc inovatii in materie de
produse, procese,

_comercializare sau organizare

CCR 02 - Utilizatori
suplimentari de noi produse,
servicii si aplicatii digitale
dezvoltate de intreprinderi si
institutii publice

‘CCR 63_“—"L_r.>curi' de munca

create in IMM-urile care

~ beneficiazd de sprijin.

CCR 04 - Angajati ai IMM-
urilor care beneficiaza de
formare in vederea dezvoltdril

competentelor

* CCR 05 - Beneficiari cu 0
 clasificare energeticd
- Imbundtatita

CCR 06 — Volum de energie
din surse regenerabile
suplimentard produsa

| CCR 07 - Utilizatori

- suplimentari conectatila
retele inteligente

CCR 08 — Populatia
suplimentard care beneficiaza
de masuri de protectie




OBIECTIVE
POLITICA

3. _C)_E_ufopé mai
. conectatd

4. O Europa mai
- sociald

DE | OBIECTIVE SPECIFICE

prevenirii riscurilor si a
rezilientei in urma dezastrelor

{v) Promovarea g'éstionéfii
durabile a apelor

(vi) Promovarea tranzitiei la o

economie circulara

{vii) Dezvoltarea
biodiversitatii, a infrastructurii

_ ecologice fn mediul urban si
reducerea poludril

(M1 mbunatatirea conectivitatii
digitale

(ii) Dezvoltarea unei retele
TEN-T durabild, rezilientd in

fata schimbérilor climatice,

inteligentd, sigurd st
inte_rmodaié .

(ili) Dezvoltarea unei
mobilitdti nationale, regionale
si locale durabile, reziliente in
fata schimbdrilor climatice,

‘inteligente si intermodale,

inclusiv imbundtatirea

- -':aécesuiui laTEN-Tsia _
mobilitatii transfrontaliere

”[iv) Promovarea mobilitatii
“urbane multimodale durabile

(i) Sporirea eficientei pietelor.

fortei de munca si facilitarea

accesului la locuri de muncd
de calitate prin dezvoltarea
inovarii si a infrastructurii
sociale

(ii) Tmbunéttirea accesului la
servicii de calitate §i
favorabile incluziunii in
educatie, formare si invdtarea
pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii

(iit) Tmbundtatirea integrarii
- socio-economice a

comunititilor marginalizate, a

~ migratilor sia grupurilor.

REALIZARI

de alert3 si de reactie in caz
de dezastre . -

~ CCO 10 - Capacitati noi sau
modernizate pentru tratarea

apelor uzate

CCO 11 — Capacitdti noi sau
modernizate pentru reciclarea
deseurilor

CCO 12 —Suprafata
infrastructurii verzi in zonele
urbane ;

CCO 13 — Gospodarii si
intreprinderi suplimentare
care beneficiaza de acoperire
prin retele in banda largd de
foarte mare capacitate

CCO 14 —Reteaua TEN-T
rutierd: Drumuri noi si

 modernizate

CCO 15 — Reteaua TEN-T
feroviara: C&i ferate noi si
modernizate

CCO 16 — Extinderea si
modernizarea liniilor de
tramvai si de metrou

| CCO 17 —Numdrul anual de

someri care beneficiazd de
servicii imbundtatite de
ocupare a fortei de munca

CCO 18 — Capacitdti noi sau
modernizate pentru

infrastructurile de ingrijirea

copiilor si din domeniul

- invatdmantului

CCO 19 — Capacitati
suplimentare ale
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REZULTATE

impotriva inundatiilor,

‘incendiilor forestiere si a altor

dezastre naturale legate de
clima

CCOZOQZ{-' Sisteme noi sau

‘modernizate de monitorizare,

de alertd si de reactie in caz
de dezastre

CCR 10 - Deseuri
suplimentare reciclate

CCR 11— Populatia care
beneficiaza de masuri privind
calitatea aerului

CCR 12 - Gospodarii si

intreprinderi suplimentare cu
abonamente la servicii de

- band largd prin retele de
foarte mare capacitate

'CCR 13 - Timp castigat
- datoritd imbunatatirii
_ infrastructurii rutiere

CCR 14 — Numarul anual de
pasageri deservitide
transporturi feroviare
imbunatatite

CCR 15 — Numdrul anual de
utilizatorii deserviti de linii de
tramvai si de metrou noi si

_modernizate

_ CCR 16 —Persoane aflate in

ciutarea unui loc de munca

care utilizeaza anual servicii

imbun3tatite de ocupare a
fortei de munca

CCR 17 — Numdrul anual de
utilizatorii care beneficiazd de
infrastructuri noi sau
modernizate de ingrijire a

" copiilor si din domeniul

invétdmantului

CCR 18 = Numarul anual de
utilizatori care beneficiaza de




OBIECTIVE OBIECTIVE SPECIFICE REALIZARI REZULTATE
POLITICA

~ dezavantajate prin mdsuri infrastructurilor de primire

_ integrate caresiincludd infiintate sau modernizate
asigurarea de locuintesi e
servicii sociale ;

~ infrastructuri de primire noi si
bunatatite si de locuinte .

 (iv) Asigurarea egalitidtiide  CCO 20~ Capacit3tinoisau  CCR 19— Populatia cu acces la

.acces la asistentd medicald " modernizate pentru servicii de sanatate
prin dezvoltarea infrastructurile din domeniul imbundtdtite
infrastructurii, inclusiv la sanatatii

asistenta primard

5. O Europi mai (i) Promovarea dezvoltarii CCO 21 - Populatia care

aproape de integrate in domeniul social, beneficiazd de strategii de
' cétﬁteni  economic si al mediului, a dezvoltare urband integratd |

dezvoltdrii patrimoniului
*cultural si a securitdtii in
zonele urbane

Sursa: Comisia Europeand

Din punct de vedere financiar, perioada post-2020 marcheaza o crestere substantiala a resurselor alocate
pentru domeniile cercetare-inovare i tehnologii digitale (+160%), dar si pentru domeniul dedicat atenuarii
schimbdrilor climatice si mediu inconjurator.

La nivel national, propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2027 alocd 27 miliarde de euro prin
Politica de Coeziune pentru Romania, ceea ce inseamnd cu 8% in plus fatd de perioada de programare
2014-2020. Cresterea va fi de aproximativ 65% pentru primele 2 obiective de politicd, cu o crestere de 35
9% alocatd Obiectivului Prioritar 1 — O Europa mai inteligenta si 30 % in plus pentru realizarea interventiilor
aferente Obiectivului Prioritar 2 — O Europa mai ecologica, cu emisii reduse de carbon - 30%. Discutiile
preliminare privind programarea interventiilor prevad finantarea activitatilor de mobilitate urbana in
cadrul acestui obiectiv, similar perioadei de programare actuala.

Politica de coeziune continu investitiile in toate regiunile, pe baza a trei categorii: mai putin dezvoltate, in
tranzitie, mai dezvoltate. Metoda de alocare a fondurile se bazeaza incé, in mare mdsura, pe PIB-ul pe cap
de locuitor. Se introduc noi criterii — somajul in rdndul tinerilor, nivel scizut de educatie, schimbari climatice
si primirea si integrarea migratilor —, pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren. Regiunile ultra-
periferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE. Politica de coeziune continua sa sprijine
strategiile de dezvoltare initiate si coordonate la nivel local. Creste si dimensiunea urband a politicii de
coeziune, prin alocarea a 8% din FEDR dezvoltirii urbane durabile si printr-un nou program de colaborare
in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor urbane.

Dezvoltarea in perioada post 2020 va fi sustinutd si de instrumentul temporar de redresare
NEXTGENERATIONEU, menit s3 ajute statele membre in procesul de redresare dupa pandemia de COVID-
19. Elementul central al acestui instrument este Mecanismul de redresare si rezilientd, avand un buget de
672,5 miliarde EUR pentru imprumuturi si granturi disponibile pentru sprijinirea reformelor si investitiilor
realizate de catre statele membre. Pentru accesarea imprumuturilor si granturilor, fiecare state membru
trebuie s3 elaboreze un plan national de redresare si de rezilienta care sa prezinte principalele reforme si
interventii prevazute pentru perioada post-pandemie.

Scopul principal al mecanismului este de a atenua impactul socio-economic al pandemiei si de a orienta
eforturile post-pandemie cdtre o dezvoltare durabild, rezilientd, pregatita pentru oportunitdtile oferite de
tranzitiile citre o economie verde si catre digitalizare. Astfel, mecanismul se bazeazd pe 6 piloni principali,

respectiv:

e Tranzitia verde;
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e Transformarea digitala;

e Crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii;

e Coeziune sociald si teritoriald;

e Sinitate, precum si rezilientd economica, sociald si institutionald;
e Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret.

Mecanismul este bazat, totodatd, pe directiile si prioritdtile promovate prin Pactul verde european ca
strategie de dezvoltare sustenabild a teritoriului european. Astfel, mecanismul este menit sd contribuie
semnificativ la integrarea actiunilor climatice si a sustenabilititii mediului, statele membre trebuind sd
asigure cel putin 37% din alocarea totald a planului de redresare si rezilienta catre actiuni care sa contribuie
la tranzitia verde. Totodatd, mecanismul vizeazd digitalizarea la nivel european, cu cel putin 20% din
alocarea planurilor de redresare si rezilienta fiind destinate cheltuielilor digitale.

Din decembrie 2020, statele membre ale Uniunii Europene au la dispozitie un nou document strategic care
ghideazd modul in care mobilitatea trebuie s3 fie dezvoltati la nivel european, acesta luand in considerare
contextul pandemiei de Covid-19 si noile necesitdti in materie de mobilitate conturate o data cu aparitia

acesteia. Comisia Europeand a lansat STRATEGIA DE MOBILITATE DURABILA $I INTELIGENTA, impreuna
cu un Plan de Actiune compus din 82 de initiative care s3 ghideze planificarea pentru mobilitate fn urmatorii
patru ani. Strategia se bazeaza pe 3 obiective cheie, respectiv sustenabilitate, inteligentd si rezilienta,
urmirind prevederile Pactului Verde European de a reduce cu 90% emisiile cu efect de serd rezultate din
transport pana in anul 2050. Pentru transformarea sistemului de transport si mobilitate in unul sustena bil,
strategia propune urmatorii 3 piloni pentru conturarea actiunilor viitoare:

e Toate mijloacele de transport sa fie mai sustenabile;
e Alternativele sustenabile sé fie disponibile la scara largd intr-un sistem de transport multimodal;
e  S% fie instaurate stimulentele potrivite care sd conduca la tranzitia urmarita.

uuuuuu

Tn ceea ce priveste mobilitatea inteligentd, strategia propune atingerea unei conectivitati fard probleme,
sigura si eficientd. Astfel, se urmareste introducerea mobilitdtii multimodale conectate si automatizate,
concentrarea pe inovatie si utilizarea datelor si inteligentei artificiale pentru mobilitate. Din punct de
vedere al mobilititii reziliente, este vizata crearea unei zone unice europene de transport care sa permita
sistemelor actuale s3 isi revina in urma impactului pandemiei intr-un mod sustenabil si inteligent, precum
si s se poatd adapta viitoarelor situatii de crizd. Acest lucru va fi posibil prin asigurarea unei mobilitati
echitabile si egale pentru toti, prin incurajarea economiilor locale, dar si prin sporirea sigurantei si
securitatii sistemului de transport.

Principalele tinte ale strategiei sunt urmatoarele:
e Pandin2030:
o Cel putin 30 mil. de masini cu zero emisii vor fi in operare pe drumurile europene;
o 100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic;
o Traficul feroviar cu viteza sporitd se va dubla de-a lungul Europei;

o Transportul colectiv planificat pentru cilatorii sub 500 km trebuie s3 aibd emisii neutre de
carbon;

o Mobilitatea automatizata se va desfasura pe scara largd;
o Navele maritime cu zero emisii vor fi pregatite pentru piata.
e Pandin2035:
o Aeronavele de mari dimensiuni cu zero emisii vor fi pregétite pentru piata.

e Panain 2050:
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o Aproape toate masinile, camioanele, autobuzele si vehiculele grele vor fi cu zero emisii;

o Traficul feroviar de marfa se va dubla;

o Reteaua TEN-T (Trans-European Transport Network) multimodal3, complet operationala
pentru transport sustenabil si inteligent, cu o conectivitate de mare viteza.

Astfel, cele trei obiective ale strategiei lucreaza i se sustin reciproc in vederea conturdrii unei mobilitati
verzi, conectate si accesibile, utilizand totodatd criza creata de pandemia de Covid-19 ca un mijloc de
accelerare a proceselor de modernizare si decarbonizare a intregului sistem de transport si mobilitate,
pand in anul 2050.

n contextul pregitirii noului cadrul strategic multianual de programare 2021-2027, dar si in contextul
noilor tendinte de dezvoltare a mobilitatii urbane, municipiul Zal3u si zona periurbana au nevoie de un
proces integrat de planificare, realizat prin metode transparente si participative impreund cu actorii urbani
locali, bazat pe probleme si provocdri reale. Astfel, municipiul Zaldu trebuie sa aibd in vedere reducerea
emisiilor de carbon ca unul dintre obiectivele principale ale dezvoltarii, fiind necesare abordari care sd
incurajeze mijloacele de transport prietenoase cu mediul si, in special, a mobilitatii active (mers pe jos,
bicicletd). Totodatd, este necesard monitorizarea si gestionarea efectelor provocate de schimbarile
climatice, astfel incat sd se reduca impactul acestora asupra dezvoltirii atat la nivel municipal, cat si la
nivelul zonei periurbane. Nu n ultimul rand, serviciile de mobilitate urbani trebuie s fie echitabile si
accesibile pentru toti cetatenii, urmarindu-se asigurarea unei mobilitati sigure si eficiente inclusiv pentru
categoriile defavorizate.

1.2.1. SCHIMBUL DE PARADIGMA Sl PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA

planificarea modului de deplasare a populatiei in teritoriu a cunoscut o schimbare de paradigma, urmarind
trecerea de la planificarea traditionald a transportului la planificarea mobilitatii urbane durabile si, ulterior
catre conceptul de mobilitate ca un serviciu, cel din urma implicand aspecte tehnologice menite sd
imbunatiteasca procesul de planificare al mobilitatii. n acest context, noua paradigma promoveazd o
abordare centratd pe oameni si pe nevoile lor specifice, avand drept obiective principale accesibilitatea,
eficienta in utilizarea resurselor, echitatea sociald si calitatea mediului. Noua abordare se concentreaza pe
intermodalitate si mijloace nepoluante de deplasare, precum si pe prioritizarea masurilor de gestiune /
monitorizare in fata celor de infrastructurd. Teritoriul vizat se extinde de la nivel de UAT la nivel regional.
Planificarea se face pe termen mediu utilizand baze de date integrate ca instrument. Datele si
monitorizarea continua stau la baza noii paradigme, fiind vizate masuri bazate pe date actuale, in timp real.
n acest sens, echipele de planificare sunt interdisciplinare, ele fiind completate si de experti din domeniile
IT, drept etc. Planificarea si generarea datelor se face in mod ghidat, de catre experti, cu ajutorul
administratiei publice si a comunitatii vizate, fiind urmiritd o abordare participativa si transparentad.

La nivel european, trecerea de la 0 abordare la alta in ceea ce priveste mobilitatea urband durabild a fost
demarati in anul 2006, o datd cu publicarea STRATEGIEI TEMATICE ASUPRA MEDIULUI URBAN de catre
Comisia Europeand, aceasta fiind urmats de alte politici europene adoptate de catre Comisie (Figura 1).
Aceasta a prins contur ulterior in anul 2009, odatd cu publicarea PLANULUI DE ACTIUNE PENTRU
MOBILITATE URBANA de cdtre Comisia Europeand, plan ce propunea accelerarea adoptérii Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabild pentru orase si zone metropolitane. Acest demers a fost sustinut puternic de
CARTEA ALBA A TRANSPORTURILOR - "Eoaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor
- Citre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor" (COM(2011)0144
final), emisa de Comisia Europeand in martie 2011. Prin intermediul acestui document, mobilitatea urbana
durabild a devenit relevanta la nivel european, acesta propundnd spre examinare posibilitatea
transformérii Planurilor de Mobilitate Durabild intr-un proces de elaborare obligatoriu pentru orase de 0
anumits dimensiune, in conformitate cu standardele nationale bazate pe liniile directoare ale UE.

Tn anul 2013, Comisia Europeand a pus la dispozitie PACHETUL MOBILITATII URBANE (Urban Mobility
Package) contindnd madsuri-suport in domeniul mobilitdtii urbane prin impartdsirea experientelor sia
bunelor practici, incurajand cooperarea, oferirea suport financiar, orientarea cercetdrii si a inovarii in
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domeniile necesare conturdrii solutiilor de mobilitate urband pentru provocdrile existente, dar si prin
implicarea statelor membre UE.

FIGURA 2. PRINCIPALELE DOCUMENTE DE POLITICA ADOPTATE DE COMISIA EUROPEANA
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Relevante in procesul de sustinere a planificarii mobilitatii urbane au fost si AGENDA URBANA PENTRU UE
prezentata anterior, precum si documentul EUROPE ON THE MOVE lansat in 2017, ce vizeazd un set de

! Comisia Europeand, Urban Mobility Package, 2013. https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban-
mobility/urban-mobility-package en
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initiative pentru obtinerea la nivel european a unor sisteme de mobilitate conectate, prietenoase cu mediul
si competitive.

Tot in anul 2013 a fost eliberat si primul document metodologic ce viza mobilitatea urband, elaborat de
ELTIS sub forma unui ghid de dezvoltare si implementare a unui plan de mobilitate urband durabila. La
nivelul anului 2019, acesta a fost actualizat bazandu-se pe experienta acumulata din realizarea planurilor
de mobilitate sustenabild din ultimii 7 ani si pe expertiza specialistilor consultati in cadrul evenimentelor
de implicare a pértilor interesate in procesul de elaborare a ghidului. Noul ghid de dezvoltare si
implementare a unui plan de mobilitate urbani sustenabild se bazeazd pe un set actualizat de 8 principii
generale, respectiv:

1. Planificare pentru mobilitate urbana durabila la nivelul zonei urbane functionale;
Cooperare intre diferitele niveluri institutionale;
Implicarea cetatenilor si a partilor interesate (stakeholderi);

Evaluarea performantei actuale i viitoare;

2

3

4

5. Definirea unei viziuni pe termen lung si a unui plan clar de implementare;
6. Dezvoltarea tuturor mijloacelor de transport intr-o maniera integrata;

7

Organizarea aranjamentelor necesare pentru monitorizare si evaluare;
8. Asigurarea calitatii.

O alt3 aditie importanta a noului ghid este recunoasterea nevoii de adaptare a procesului de planificare la
contextul local, fir3 a pierde din vedere cele opt principii generale mentionate anterior. Totodata, este
incurajata tratarea mobilitatii bazandu-se pe caracterul local al orasului sau al zonei urbane functionale,
aspect extrem de important pentru orasele cu un caracter puternic (orase port, orase turistice etc.). in
comparatie cu versiunea anterioard a ghidului, editia a doua prezinta o noui abordare, bazatd tot pe 4 faze
de elaborare, dar avand o structurd diferita. Astfel, noul ciclu de planificare prezinta un pas in plus, regdsit
in faza a doua, ce vizeaza elaborarea si evaluarea scenariilor de mobilitate care sa ilustreze modul in care
poate arita orasul / zona urbana functionald in viitor, plecand de la problemele si oportunitdtile
identificate, fiind astfel un instrument ce ajuta la conturarea unei viziuni si a unor obiective cat mai
realistice. Totodat, ordinea de realizare a pasilor este schimbat3, noul parcurs putdnd fi identificat in

figura urmatoare.
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FIGURA 3 PASII DE ELABORARE A PLANURILOR DE MOBILITATE URBANA DURABILA
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Sursa: Orientiri pentru dezvoltarea si implementarea unui plan de mobilitate urbana sustenabil3, editia a doua, 2019

Noul ghid se orienteazd si cdtre noile provocéri identificate la nivel global, luand in considerare posibile noi
solutii si abordari pentru mobilitatea urban, precum si dezvoltarea tehnologica rapida din ultima perioadd.
Astfel, se promoveazd mdsuri de dezvoltare precum utilizarea modurilor de transport electrice,
automatizarea sistemelor de transport sau colectarea si utilizarea datelor pentru gestionarea si planificarea
eficients a interventiilor in oras. Totodatd sunt vizate si schemele de partajare a transportului precum cele
de car-sharing si bike-sharing, dar si promovarea mobilittii active, respectiv deplasarile pietonale,
deplasérile cu bicicleta si micromobilitatea. Pe langé acestea, noi concepte pentru transportul de pasageri
si de marfuri, concentrate pe utilizarea unor platforme integrate de oferire a serviciilor de mobilitate (de
exemplu Mobility as a Service — Mobilitate ca un Serviciu), orientarea cdtre schimbarea gandirii si a
tiparelor de mobilitate, in special in randul tinerilor si utilizarea si gestionarea eficientd a spatiului prin
diverse instrumente (regulamente de acces, utilizarea dronelor, co-crearea spatiilor publice etc.) sunt
considerate esentiale pentru dezvoltarea sustenabild a mobilitatii urbane.

Ghidul este relevant pentru dezvoltarea oraselor intrucat reprezintd un cadrul metodologic, bazat pe
experientd acumulatd din implementarea planurilor de mobilitate urbana sustenabild in diferite contexte
la nivel european. Aceastd versiune actualizatd a ghidului asigurd pentru Zaldu si zona periurband un cadru
actual pe care sa poata fi dezvoltate noile planuri de mobilitate. Poate cele mai relevante completari sunt
cele care tin de micromobilitate, mobilitatea ca un serviciu, dar si posibilitatea de a adapta mai bine setul
de misuri si proiecte la nevoile locale (dimensiunea / complexitatea orasului sau specificul economic).

LA NIVEL NATIONAL, reorientarea oraselor romanesti citre conceptul de mobilitate urband (planificare
pentru oameni) renuntand la modul traditional de planificare pentru trafic s-a realizat incepdnd cu anul
2014 odat3 cu aparitia ghidului ELTIS pentru planurile de mobilitate urband durabil2 In cazul Romaniei,
metodologia generald propusd sub egida CE a fost detaliatd printr-un ghid orientativ dedicat oraselor si

2 Ghidul publicat pentru prima datd in 2014 a fost revizuit si republicat in 2019. Pe baza acestor aspecte este posibil
ca ghidurile dezvoltate la nivel national sa fie adaptate.
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municipiilor. Planul de mobilitate urban a fost introdus sifn cadrul legal, mai precis, in normele de aplicare
din 2016 a legii 350/2001.

(1) Conform prevederilor din Lege, planul de mobilitate urband, denumit in continuare P.M.U., reprezintd o
documentatie complementard strategiei de dezvoltare teritoriald periurbanﬁ/metmpoﬁtané si Planului
urbanistic general (P.U.G.) si constituie instrumentul de planificare strategicd teritoriald prin care este
corelatd dezvoltarea spatiald a localitatilor si a zonei periurbane/metropoﬁtane a acestora cu nevoile de
mobilitate si transport ale persoanelor i madrfurilor.

(2) Planul de mobilitate urband are ca tintd principald imbundtdtirea accesibilitdtii localitdtilor si a relatiei
intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabild a mijloacelor de transport (aerian, acvatic, feroviar,
auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic si de mediu, precum si buna integrare a diferitelor

moduri de mobilitate si transport.

(3) Planul de mobilitate urband se adreseazd tuturor formelor de mobilitate si transport, incluzénd
transportul public si privat, de marfd si pasageri, motorizat si nemotorizat, in miscare sau in stationare.

(4) P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriald initiatoare si poate fi realizat si pentru
teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in zona periurband sau metropolitand, care este deja

instituitd sau care poate fi delimitatd printr-un studiu de specialitate.

(5) P.M.U. este corelat in mod direct cu propunerile de dezvoltare spatiald aferente P.U.G. ale unitdtilor
administrativ-teritoriale din zona de studiu, de cdtre echipe de lucru pluridisciplinare ce vor cuprinde
specialisti in domeniul urbanismului atestati conform art. 38 din Lege, precum si specialisti in domeniul
mobilitdtii, traficului si i domenii conexe dezvoltdrii urbane.?

Totodat4, planurile de mobilitate urbani la nivel national sunt elaborate si pe baza GHIDULUI JASPERS
PENTRU PREGATIREA PLANURILOR DE MOBILITATE URBANA DURABILA elaborat in februarie 2015.
Acesta prezintd principalii pasi de urmat in pregétirea unui PMUD. Printre aspectele prezentate de Ghidul
Jaspers se numara: componentele cheie ale unui PMUD, probleme administrative, evaluarea riscurilor si
cea de mediu, precum si un Ghid de achizitii publice al PMUD-urilor.

Planul de mobilitate urband a reprezentat principalul instrument folosit de orasele Romaniei pentru
tranzitia la planificarea mobilitatii, prioritizand mijloacele de transport cu emisii reduse sau zero
(transportul public, mersul cu bicicleta, mersul pe jos). Operationalizarea planurilor de mobilitate urbana
a fost puternic sustinuta prin alocarea de resurse financiare, fonduri nerambursabile care se putea accesd
prin axe dedicate din Programul Operational Regional (POR) —axa 4.1 (municipii resedinta de judet), axa
3.2 (orase si municipii non-resedinta de judet) si partial axa 13 (orase si municipii non-resedint3 de judet).

in ceea ce priveste noua perioadd de finantare 2021-2027, Programul Operational Regional (POR) al
Regiunii Nord-Vest alocs fonduri pentru interventii ce vizeazd mobilitatea urband n cadrul prioritatilor
identificate, respectiv Prioritatea 2—0 regiune cu orage Smart — 06 alii), Prioritatea 3 — O regiune cu orase
prietenoase cu mediul — OS b(viii) si Prioritatea 4 — O regiune accesibild — 05 c(iii)*. Se remarcd, astfel,
faptul c& prioritatile de finantare in domeniul mobilitatii iau in considerare noile tendinte identificate la
nivel european si global, fiind incluse aspecte ce tin de mediu si de utilizarea tehnologiei.

n acest context, pentru elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabild pentru municipiul Zaldu sizona
periurband se va pleca de la noua paradigma de mobilitate identificata, urmarindu-se atingerea pasilor
prezentati in ghidurile ELTIS si JASPERS, precum si a prevederilor legale exemplificate in cadrul Legii
350/2001. Astfel, din punct de vedere al mobilitatii urbane, zona marcata de Zalau si zona sa periurband
va trebui si se axeze pe reducerea emisiilor de carbon, pe promovaread mijloacelor de transport
prietenoase cu mediul, cat si pe imbunatatirea calitatii vietii, luand in considerare aspecte precum
accesibilitatea, calitatea aerului, diversitatea serviciilor sau digitalizarea sistemelor.

3 Extras din normele de aplicare a Legii 350/2001.
4 program Operational Regional (POR) Nord-Vest 2021-2027.
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1.3. CONTEXT STRATEGIC, NATIONAL, REGIONAL $I JUDETEAN

Mobilitatea urband ocupa un loc prioritar atat la nivel european, cét si la nivel national, in special in
contextul urbanizarii accelerate. in prezent, aproximativ 70% din populatia Europei trdieste in zone urbane
si se preconizeaza cd aceastd cifrd va creste, conform estimarilor Comisiei Europene. in Roménia, procentul
de urbanizare este sub 50%, dar creste in ritm accelerat. Pe langa istoricul defavorabil al infrastructurii din
mediul urban, rimase ncd intr-o fazd de sub-dezvoltare, existd tot mai multe preocupari legate de:

e situatia parcului auto national din punct de vedere al numarului - indexul de motorizare este inca
unul redus in comparatie cu media UE®, dar in crestere accelerata cu precadere in mediul urban;

e cresterea gradului de poluare a mediilor urbane din cauza emisiilor de noxe rezultate din traficul
auto, datorate, in special, vechimii parcului auto national in comparatie cu media europeans;

e crestereaincidentei problemelor de sinatate ale populatiei cauzate de bolile rezultate din activitati
cu grad ridicat de poluare.

Toate analizele desfasurate in Romania au aratat cd orasele sunt inca nepregdtite sa raspundd acestor
probleme, atat din punct de vedere al politicilor publice, cét si a surselor de finantare pentru interventiile
necesare.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALA A ROMANIEI (SDTR)® este documentul strategic care vizeaza
dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp 2035, prezenténd viziunea si obiectivele de
dezvoltare la nivel national, regional si interregional, precum si aspecte ce privesc dezvoltarea la nivel
transfrontalier si transnational. Conform viziunii SDTR, ,Romania in 2035 este o tard cu un teritoriu
functional, administrat eficient, care asigura conditii de viata si locuire pentru cetatenii sdi si are un rol
important in dezvoltarea zonei de sud-est a Europei”.

SDTR prevede, ca mésuri de asigurare a conectivitatii in mediile de locuire, la punctul 8 al sectiunii 3.5,
incurajarea transportului sustenabil si obligativitatea elaborarii planurilor de mobilitate. Scopul urmarit
este un teritoriu national cu mobilitate crescutd care sa sustind dezvoltarea, in special prin asigurarea
conectivitatii si accesibilitatii, ca factori care conteazd in atragerea investitiilor, dar si prin identificarea si
implementarea unor solutii optime pentru asigurarea unei accesibilitati locale si regionale care sa
contribuie la reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA 2014-2020, un alt document strategic national
cu impact asupra politicilor de mobilitate urbana si aplicarea de solutii inteligente, prevede in cadrul
capitolului IV. STRATEGIA, la Prioritatea de dezvoltare 1: Dezvoltare urband durabila integrata,
imbunititirea calitatii mediului in zonele urbane prin masuri precum dezvoltarea durabild a sistemelor de
transport public, inclusiv prin facilitarea legaturii cu sistemele regionale si zonele suburbane, precum si
dezvoltarea unor moduri de transport prietenoase mediului: mersul pe jos si ciclism.

n ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de transport, MASTERPLANUL GENERAL DE TRANSPORT
(MPGT) AL ROMANIEI este documentul strategic principal prin care s-au sta bilit prioritdtile de dezvoltare
in domeniu, inclusiv proiectele care beneficiazd de finantare din Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020. Acest document include analize si interventii planificate pentru toate modurile de
transport (rutier, feroviar, aerian si naval), precum si solutiile pentru asigurarea unui nivel ridicat de
interoperabilitate si mobilitate crescuta pentru populatie $i firme. In cazul municipiului Zaldu si a zonei
periurbane, MPGT prevede urmatoarele interventii relevante, acestea vizdnd fie in mod direct municipiul
si/sau zona periurbana, fie fiind localizate in vecinitate, avand impact direct asupra dezvoltarii zonei de
studiu:

e Autostrada A3 —Transilvania;

5 Valoarea redusa fat3 de nivelul UE este datd mai ales de cdtre discrepant intre mediul rural si cel urban. Valorile
in mediul urban se aproprie deja de media europeana (peste 350 vehicule / locuitor).
6 MDRAP, Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, 2016.
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e Drum Trans Regio Sélaj (TR44);

e Variantd ocolitoare Zaldu.

Prevederile Masterplanului General de Transport se coordoneazd si se completeazd cu bugetele alocate
pentru masuri de dezvoltare a infrastructurii urbane si asigurare a mobilitatii in mediile urbane, sustinute
prin Programele operationale regionale. Acestea sustin, in mod special, proiectele de elaborare a
planurilor de mobilitate urbani durabilé ale oraselor din Romania (reglementate prin Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificirile si completarile ulterioare) prin bugetele
alocate in exercitiile de programare 2007-2013 si 2014-2020. n perioada 2014-2020, spre exemplu, a fost
alocat un buget de 2,3 miliarde de euro exclusiv pentru proiecte de mobilitate urband durabild, prin
Programul Operational Regional (POR), gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP). Ariile vizate sunt: imbunétatirea transportului public urban, a transportului electric si
nemotorizat, investitiile destinate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana.

Astfel prin proiectele finantate au fost sprijinite interventii precum achizitia de mijloace de transport public,
modernizarea tramvaielor, sisteme e-ticketing, proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii pentru mersul
cu bicicleta si a zonelor pietonale, terminale intermodale, statii de alimentare pentru vehicule electrice,
etc.

Un alt document strategic relevant pentru actualizarea PMUD este STRATEGIA DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII FEROVIARE 2021-2025. Documentul se bazeazd pe doua obiective strategice generale
pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare, respectiv Cresterea competitivitatii transportului feroviar pe
piata internad si Integrarea in spatiul feroviar unic european. Pentru atingerea acestor obiective si a viziunii
propuse, in cadrul strategiei sunt prezentaté o suitd de actiuni si masuri relevante care sd ghideze
implementarea strategiei. Totodata, Strategia de Dezvoltare a Infrastructurii Feroviare prevede Si
implementarea tuturor proiectelor prezentate "n cadrul Masterplanului General de Transport al Romaniei
ce vizeazd infrastructura ferovia ra.

PLANUL NATIONAL DE RELANSARE 3l REZILIENTA (PNRR) AL ROMANIEI este un document strategic
extrem de important pentru perioada de programare 2021-2027, acesta stabilind domeniile si prioritatile
de investitii de la nivel national, precum si a directiilor de reformi in contextul crizei pandemice existente.
Documentul se bazeaza pe cei 6 piloni principali ai Mecanismului de redresare i rezilientd european §i
propune alocarea a 41.1 miliarde EUR (141% din alocarea Romaniei din granturi si imprumuturi) pentru
reformele nationale. Tabelul urmator centralizeazi propunerile PNRR pentru pilonii ce vizeaza domeniul
mobilitdtii, precum si bugetul initial de negociere pentru acestia.

TABEL 1. ALOCARE PNRR PENTRU PILONII CE VIZEAZA MOBILITATEA $I TRANSPORTUL

COMPONENTA BUGET INITIAL DE NEGOCIERE (MIL.
EUR)

pilonul 1 - Tranzitie Verde 1.1. Sistemul national de gestionare 4,000
L : ~ a apei: acces la apa si canalizare,
irigatii, dezmlastiniri, lucrdri de
combatere a eroziunii solului si
interventii active in atmosferd

1.2 Tmpadurim Romdnia §i protejam 1,500
biodiversitatea L :

3  Managementul deseurilor, 1,300
colectare selectiva si economie
circulara

1.4 Transport feroviar si mobilitate 5,000
urbana
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PILON

COMPONENTA

BUGET INITIAL DE NEGOCIERE (MIL.

EUR)

1.5 Valul renovérii — Fondul pentru 2,200 .

reabilitarea verde si seismica o

.6 Energie regenerabil si eficientd 1,300

energetica
“pilonul NIl — Crestere inteligents, 1Il.1 Reforma sistemului de pensii si 110
durabild si favorabild incluziunii reforme fiscale

.2 Investitii = Si _ing.ifumente 2_,405'

financiare pentru sectorul privat si

reforma companiilor de stat L

" |I1.3 Romania Educats — Tnvatdmant 630

dual, tehnic si profesional

1.4 Cercetare, Dezvoltare si Inovare 510

111.5 Dezvoltarea infrastructurii de 600

~gaz natural Tn amestec cu hidrogen

si alte gaze verzi .

.6 Romania Creativd (industrii 77

creative)

1117 Transport rutier i autostrazi 4,500
'Piiqn_ul IV — Coeziune sociald si V.1 Fondul de rezilientd pehtru 4,00:0'. -
teritoriald o localitdti i

V.2 Fondul pentru dezvoltare 40'0'"

comunitara in rural si zone urbane

sdrace i

IV.3 Infrastructurd sociald si cdmine 250

.~ de bétrani
~ IV.4 Roménia Velo - ?nédr_éjarga 120 :
~ transportului si turismului pe L

bicicletd, pedestru si alte forme

nemotorizate

IV.5 Romania Atractiva 400

La nivel regional,

dezvoltare regionald elaborate ca sa corespunda cu

Sursa: PNRR Martie 2021

obiectivele strategice de la nivel european si national sunt integrate in planurile de
exercitiile de programare bugetard a UE si cu

prioritatile strategice europene. Sunt elaborate ins3 si documente strategice sau de actiune sectoriale, in

functie de nevoile regionale identificate, care

ins3 trebuie s3 se integreze in cadrul strategic european (in

special prioritatile de finantare ale Fondurilor Structurale si de Investitii) si national.

Astfel, la nivelul Regiunii Nord-Vest, unul dintre principalele docu

mente strategice este PLANUL PENTRU

DEZVOLTARE REGIONALA (PDR) pentru perioada 2021-2027. Viziunea propusa prin plan urmareste ca in

anul 2034 ,comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania
respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, mat

de Nord) inteleg s& valorifice impreuna,
eriale, umane, traditiile istorice i

interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante, care face din Transilvania de Nord una dintre
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cele mai dinamice regiuni europene”’. Planul prevede i obiective strategice si specifice orientate catre
domeniul mobilitatii, promovand dezvoltarea infrastructurii de transport si sprijinirea mobilitétii durabile
atat la nivel regional, cat si la nivel local.

STRATEGIA REGIONALA DE MOBILITATE URBANA DURABILA S| ORASE INTELIGENTE A REGIUNII NORD-
VEST 2021-2027 este un alt document strategic important, care contureazi viziunea si obiectivele de
dezvoltare a oraselor si municipiilor din Regiunea Nord-Vest din punct de vedere al mobilitatii si al
conceptului ,smart city”. n cadrul strategiei, municipiul Zalau este identificat drept centru judetean, avand
o importanta ridicatd in dezvoltarea regiunii, in special din punct de vedere al inovarii si oraselor
inteligente. Strategia se bazeazd pe doud obiective strategice, respectiv:

e Regiune inteligentd, sustinutd de o retea de orase ce utilizeazd TIC pentru a asigura 0 dezvoltare
durabild si a raspunde provocarilor si tendintelor actuale;

e Acces facil la oportunitdti si servicii sustinut de o infrastructura de comunicatii si transport
performanta si rezilienta.

Acestora li se subordoneaza obiective specifice, directii de actiune si proiecte (la nivel local si regional),
orientate pe cele 6 paliere smart city identificate in cadrul strategiei. Relevant pentru actualul demers de
planificare este palierul de mobilitate, proiectele aferente acestuia fiind prezentate in tabelul urmator.
Proiectele regionale vizeaza continuarea lucririlor incepute ce genereaza un culoare de mobilitate puternic
pe directia est-vest, respectiv Cluj-Napoca - Zaliu — Oradea si realizarea unor proiecte suplimentare de
conectare a municipiilor si oraselor din partea de nord a regiunii cu acest coridor. O parte dintre proiectele
regionale prezentate in planul de actiune al Strategiei sunt preluate din Masterplanul General de Transport
al Romaniei. n ceea ce priveste proiectele locale, acestea au fost conturate in urma identificarii
problemelor existente pe baza analizei situatiei existente si a procesului participativ de consultare a partilor
interesate.

OBIECTIV SPECIFIC DIRECTIE DE ACTIUNE PROIECTE

'656 sistem de transport opﬁmizat DA 6.1. Dézvbltareé-Sistemeel'br de Llocale
continuu care sustine deplasdrilecu  management al mobilitatii

Sisteme de management al
emisii reduse

mobilitatii — prioritizare transport
public si velo, monitorizare in timp
real a fluxurilor auto, velo si
pietonale. :

: Dezv_dlféfea _ aplicatiilor de tip
‘mobilitate ca serviciu.
Dezvoltarea retelelor de parcari de
transfer si a politicilor de parcare.

DA 6.2. Dezvoltarea infrastructurii  Regionale
pen d_epzlasél.'l.nemutorl_zate Apli‘cétie.::.. behtru_'. incurajarea

mersului pe jos sau pe bicicletd.

 Deavoltarea = coridoarelor
metropolitane / interurbane de
mobilitate  urband  durabild
(coridoare verzi — albastre).

Locale

P_a_rcér‘i.smart pentru biciclete (rastel
/ parcari rezidentiale). '

7 ADR Nord-Vest, Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2021-2027.
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OBIECTIV SPECIFIC DIRECTIE DE ACTIUNE PROIECTE

Dezvoltarea retelelor de piste
pentru biciclete. '

Dez_i.rolta_'r_éé' dotérilor  dedicate
mersului cu biciclete (rastel, parcari
sau statii de tip self-care).

: Dezvoltarea zonelor pletonale
cadrul zonelor centrale.

Dezvoltarea zonelor paetonale, cu
prioritate pentru pietoni sau cu
traficul calmat in cadrul zonelor
rezidentiale si in jurul unitatilor de
fnvatamant.
Regenerarea urbani
(reconfigurarea circulatiilor) in a
 zonelor de locuinte colective /
zonelor centrale. '

DA 6.3. Cresterea atractivititii si Regionale
dezvoltarea serviciilor de transport

public Aplicatie regionald pentru

transportul public interurban.
Locale

~ Aplicatii de transport public local
(corelat cu apllcatla regionald) care
si permitd plata cdldtoriilor,
vizualizarea rutelor, - statiilor si
localizarea mijloacelor de transport
publlc echipate cu GPS.

Dezvoltarea sistemelor [T care sustin
transportul public la comanda
(pentru zone mai putin dense) —
Demant ResponsiVe Transit" :

Amenajarea statmor de transport
pu blic ,smart”.

Amenajarea de puncte sau noduri
intermodale. :

Modernizarea flotei si extinderea
~serviciilor de transport public cdtre
zona metropolitand / periurband.

DA 6.4. Sustinerea mijloacelor Locale

Dezvoltarea retelei de parcari
electrice in punctele de interes

Implementare de masuri care sd
sustina electrificarea flotelor de taxi
(ex. autorizatii noi doar pentru
vehlcule electrlce)

Dezvoltarea facilitatilor de mcércare
vehicule electrice in zonele de
locuinte colective
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057 Infrastructur§ de transport
performanta care asigurd conditii
optime  pentru mijloace

redus asupra mediului

Fiecare oras inclus in STRATEGIA REGIONA
REGIUNII NORD-VEST 2021-2027 are 0 fisa
recomandiri pentru planul de mobilitate urbana
baza Planului de Mobilitate Urbana Durabild a Municipi

de implementare.

de
transport eficiente si cu impact

DA7.1 Dezvoltarea infrastructurii
~ de transport de mare capacitate in
' lungul coridoarelor TEN-T

DA 7.2 Ameliorarea legaturilor
feroviare i rutiere la reteaua TEN-

T

OBIECTIV SPECIFIC DIRECTIE DE ACTIUNE m

Regionale

Finalizare A3 Cluj-Napoca — Zaldu —

. Orgdea.

Realizare Drum. Express 4 Cl.uj-.
Napoca — Dej — Baia Mare — Satu.

' Mare / 4A Dej - Bistrita.

Conturarea retelei de drumuri de tip
Trans Regio (drumuri nationale cu o
capacitate sporita de transport).

Locale _

Comhletarea centurilor din jurul
municipii!or.res.edinté de_j_udet. _
Regionale

Continuarea procesului de
modernizare a drumurilor judetene.

Locale

Realizarea centurilor si variantelor
ocolitoare pentru municipii si orase

-~ (mai ales cele In jungul rutelor de

 traficgreu).

DA 7.3 Asigurarea conectivitatiiin

cadrul zonelor urbane funcgionale

Recomandirile din fisa de oras pentru municipiul Zaldu

,Municipiul Zaldu s-a dezvoltat treptat intr-
directia nord-sud. Majoritatea fluxurilor merge
centrald, zonele de locuinte colective si zona in
atractivitdtii transportului public si dezvoltarea retelei
urbane durabile la nivel local este dependentd de functio
traverseazd orasul pe axa este-vest suprasolicitdn
Decembrie 1989, str. Gheorghe Lazdr si str. Kossut
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d coridoare importa
h Lajos. Dezvoltarea necontrolatd a cartierelor de la

‘Regionale

Dezvoltarea unor coridoare verzi —
albastre care sa asigure legaturi
intre mai multe orase / orase §i
zonele periurbane din regiune

(Floresti — Cluj-Napoca).

Locale

Dezvoltare de noi legturi intre
municipiile resedintd de judet si
zonele periurbane / metropolitane /
urbane functionale.

LA DE MOBILITATE URBANA DURABILA $1 ORASE INTELIGENTE A
dedicati care evidentiazd principalele domenii de dezvoltare,
durabil si o suitd de proiecte. Acestea sunt construite pe
ului Zaldu — 2016-2020 si a proiectelor aflate in curs

o zond cu relief accidentat in lungul unui culoar de transport pe
pe aceastd directie deoarece ea asigurd legdtura intre zona
dustriald din nord. Desi orasul investeste masiv in cresterea
de piste pentru biciclete, dezvoltarea mobilitatii
narea variantei ocolitoare. in prezent traficul greu

nte de transport precum str. 22




periferia orasului (cel putin 4 cartiere) pune presiune pe trama stradald intrucdt acestea nu au incd acces
la transportul public local si nu beneficiazd de legdturi facile cu zonele de interes. Trama stradald in aceste
cartiere este subdimensionatd iar accesul la dotdri de interes cotidian este precar. De aceea, este nevoie ca
in urmdtorii ani orasul sd isi orienteze resursele spre a echipa aceste cartiere periferice si a asigura astfel o
dezvoltare durabild a acestora. Se resimte in continuared necesitata de a optimiza transportul pe axul nord-

sud. Pentru cd sunt in curs de implementare importante proiecte de mobilitate urband durabild care sd
creascd semnificativ atractivitatea mijloacelor de transport alternativ in urmdtoarea perioadd vor trebui
luate mésuri suplimentare de incurajare a cetdtenilor sd renunte la deplasdrile cu autoturismul personal.
Ludnd in considerare cd incasdrile din plata calgtoriilor sunt destul de reduse in comparatie cu cheltuielile
se poate lua in considerare testarea oferirii transportului public gratuit. Acest aspect trebuie insd
suplimentat de mdsuri cu caracter coercitiv cum ar fi cresterea tarifului pentru parcare in zona centrald,
extinderea zonelor de tarifare si cresterea abonamentelor pentru parcarea rezidentiald”

DIRECTII DE ACTIUNE / PROIECTE SUGERATE

e Extinderea infrastructurii pentru biciclete catre localitatile invecinate (Hereclean, Criseni,
Meseseni sau Creaca-Moigrad). De asemenea, dupé ce se finalizeaza varianta ocolitoare a
municipiului, strazile Gheorghe Lazar si Kossuth Lajos pot fi reconfigurate spre a include si
infrastructura velo. Mai mult de atat ar trebui analizat3 oportunitatea de a dezvolta coridoare verzi
cu infrastructura velo si pietonald in zona dintre str. Corneliu Coposu si Olarilor si in lungul raurilor
Valea Zaldului / Meses.

e Extinderea transportului public catre zona periurband (mai ales Hereclean, Creaca, Meseseni,
Mirsid, Criseni).

e Dezvoltarea sistemului de management al traficului astfel incat acesta sa includad si componente
pentru monitorizarea si gestiunea transportului public aldturi de managementul parcarii. (vezi
proiecte smart mobility).

e Dezvoltarea terminalului intermodal de la Gara Zaliu, cuplat cu o autogara de interes regional si
optimizarea legaturii cu restul orasului

e Modernizarea si extinderea flotei de transport public (20 autobuze, autobuze mici, inclusiv
modernizarea si dotarea autobazei)

e Dezvoltarea unei aplicatii unice pentru mobilitate urbana care s includa: transportul public local,
mersul trenurilor si au transportului public judetean, plata parcarii, serviciile de taxi etc. (vezi
proiecte smart mobility).

e Dezvoltarea infrastructurii in zonele suburbane, mai ales in Meses, Dumbrava | si Dumbrava li (mai
ales pietonal, velo si deservire cu transport public).

e Valorificarea cursurilor de apa sub forma unor culoare de mobilitate: Mesesul si Valea Zaldului
e Dezvoltarea zonei pietonale din centrul istoric

e Pietonizarea str. Unirii si dupd posibilitafi str. 9 Mai.

e Coridoare de mobilitate urbana durabila

e Ciide circulatie / cdi de transport care vor fi remodelate in totalitate (pietonal, piste de biciclete,
transport public etc.

e Coridor mobilitate urband durabild intre municipiul Zaldu si Criseni (continuarea str. Fabricii in
lungul Véii Zaldului) — asigura legétura cu terminalul intermodal de la Gara Zalau.

e Coridor de mobilitate urbana ,Dealul Morii“ si legatura la VO — strazile:

Meteorologiei, Fagetului, zona blocuri ANL, pana la str. Industriei si Valea Mitii.
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e Coridor de mobilitate urbana sud-vest: str. Vanatoriilor, Freziilor, Cdmpului si Padurii i legatura cu
str. 22 Decembrie 1989 si VO

e Coridor de mobilitate urband Meses — Sarmas: str. Ghiceilor, Malinului, drum de exploatare si Al
Cuza.

e Coridor de mobilitate urband in zona industriald — extinderea str. Industriei pana la VO

e Coridor verde - albastru pe Valea Zaldului (segmentul intre Lidl de pe Mhiah Viteazul si zona
Complexului Sportiv)

e Coridor verde - albastru Valea Mesesului (e nevoie de citeva exproprieri dar culoarul pare inca
neconstruit)

Proiectele cuprinse in STRATEGIA REGIONALA DE MOBILITATE URBANA DURABILA S| ORASE INTELIGENTE
A REGIUNII NORD-VEST 2021-2027 vor fi analizate n amanunt, iar cele relevante care raspund la nevoile
actuale vor fi integrate in Planul de Mobilitate Urbani Durabild al Municipiului Zaldu 2021-2027.

La nivel judetean, STRATEGIA DE DEZVOLTARE A JUDETULUI SALAJ pentru perioada 2015-2020 propune
o viziune de dezvoltare pe termen lung, respectiv 2030, axatd pe conectarea judetului la reteaua majora
de transport din Europa, pe cresterea atractivitatii pentru investitori, antreprenori si turisti, pe
imbunitatirea calitatii vietii i a accesului la ocupare si servicii publice de calitate, precum si pe o
administratie publicd eficienta si proactivd, toate aceste aspecte fiind in concordantd cu principiile
dezvoltirii durabile. Viziunea de dezvoltare a strategiei este sustinuta si de 8 obiective generale sectoriale,
dintre care relevante in contextul mobilitatii sunt urmatoarele:

e 0G1. Conectarea Judetului Salaj la principalele coridoare de transport din reteaua TEN-T si centre
urbane din Regiunea Nord-Vest i cresterea mobilititii durabile in interiorul acestuia.

e 0G6. Consolidarea dezvoltdrii durabile a oraselor din judet si afirmarea lor ca motoare de crestere.

Un alt document cu rol major la nivel judetean este PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI JUDETEAN
(PATJ) SALAJ in care sunt prezentate propunerile de dezvoltare in orizontul de timp de 10 ani, care se
suprapune unui interval de aproximativ 2 perioade de programare a politicilor de coeziune ale UE - specific
documentatiilor de amenajarea teritoriului. Viziunea propusd la nivelul unui orizont temporal 2030, in
domeniul transportului se concentreaza pe un teritoriu bine conectat la principalii poli regionali din
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest precum si la pincipalele magistrale de transport rutier si feroviar care
asigura legatura cu restul teritoriului national si cu Europa Centrald si de Vest si constituie o placa turnanta,
un centru de atractie si distributie.

Obiectivul principal vizeaza conectarea judetului Salaj la principalele coridoare de transport din reteaua
TEN-T si centre urbane din regiunea nord-vest si cresterea mobilitatii durabile in interiorul acestuia.

RETEAUA RUTIERA | Obiectivele sectoriale si sub-sectoriale specifice propuse sunt urmatoarele:

OST 4.4 O retea rutiera ierarhizatd si modernizats care asigurd o accesibilitate optimé pentru locuitorii si
vizitatorii judetului si un transport confortabil si sigur.

OST 4.4.1. O retea rutierd corespunzatoare intretinutd pentru asigurarea unui transport rutier
adecvat si o deplasare in siguranta.

0ST 4.4.2. O retea rutiera modernizat si extinsd care asigura o accesibilitate optima comunitatilor
locale, locuitorilor si vizitatorilor judetului.

Masurile si proiectele majore pentru reteaua rutierd sunt urmatoarele:

e Autrostrada Transilvania A3 — tronsonul Gildu — Bors (deschis partial) din reteaua TEN-T rutierd,
care cuprinde legaturile Cluj Napoca = 7aliu — Oradea (granita cu Ungaria). Pana in acest moment
s-a finalizat tronsonul Gildu-Naddsesti, inclusiv viaductul de acces. Tronsonul este impdrtit in trei
sectiuni: sectiunea 3A Gilau (Cluj-Napoca Vest)-Mih&ilesti (judetul Cluj); sectiunea 3B Mihailesti
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(judetul Cluj) — Suplacu de Barcdu (judetul Bihor); sectiunea 3C Suplacu de Barcdu (judetul Bihor) -
Bors (judetul Bihor);

Finalizarea soselei de centura a municipiului Zaliu —intre DN1F, km 79+625 — DJ191C;

Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 191D — Valciu de Jos — Fizes — Sdg — Tusa — limita jud.
Cluj, km 10+800 — 31+330;

Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 109E - limita judet Cluj— Fodora —Rus — Buzas —Lozna—
DN 1H (pod Ciocmani), km 17+000 - 62+782;

Reabilitare drum judetean DJ 191C — Nusfaldu — Crasna — Zaldu - Creaca.

RETEAUA FEROVIARA | Obiectivele sectoriale si sub-sectoriale specifice propuse sunt urmatoarele:

OST 4.5. O retea feroviard moderna si integrata eficient la nivelul retelelor magistrale si regionale care
asigurd o alternativa atractiva i durabild transportului de célatori si marfuri.

OST 4.5.1. O retea feroviara corespunzator intretinutd pentru asigurarea unui transport rutier
adecvat si o deplasare in siguranta.

OST 4.5.2. O retea feroviard modernizata si extins3 care oferd si asigurd o conectivitate optima la
nivelul regiunii si in sistemul national.

Misurile si proiectele majore aferente obiectivelor propuse prin PATJ, sunt urmdtoarele:

Modernizarea retelei centrale TEN-T;

Modernizarea statiilor de cale feratd, a nodurilor feroviare, a platformelor si peroanelor din statii
conform standardelor europene;

Tmbuné&tatirea sigurantei traficului pe cdile ferate romane;

Dublarea liniilor simple;

Electrificarea retelei de cale ferata;

Realizarea legaturii pe cale ferata directa intre municipiul Zaldu si municipiul Cluj Napoca;
Modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata si instalarea de baiere automate;
Modernizarea accesului pietonal la statiile de cale feratd;

Amenajarea de statii de mijloace de transport persoane in proximitatea statiilor de cale ferata;
Amenajarea de parcéri in proximitatea statiilor de cale ferata;

Modernizarea la standarde europene a Statiei CF Zaldu Nord.

TRANSPORTUL PUBLIC | Principalele mdsuri ce vizeaza transportul public la nivel intra-judetean si inter-
judetean (la nivel judetean) sunt urmadtoarele:

Amenajarea legdturilor de transport — investitii in proiecte de infrastructura menite sd faciliteze
transportul de marfuri si calatori, in special intre vestul si estul Europei.Investitiile se vor axa pe
moduri de transport ecologice si durabile;

Modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii aferente;
Realizarea unor servicii intermodale de calitate;

Implementarea unui sistem de urmdrire, planificare si management a transportului intermodal de
marfi, utilizdnd sistemele inteligente de transport disponibile pe piatd;

Stimularea promovérii sistemului national de transport intermodal;

Amenajarea unui terminal intermodal pentru pasageri in municipiul Zaldu, Oras Jibou, Oras Cehu
Silvaniei, Oras Simleu Silvaniei;
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e Modernizarea statiilor de transport public judetean;

e Tmbunatatirea si eficientizarea sistemului de transport public in comun de la nivelul municipiului/
zonei metropolitane Zalau;

e Achizitia de mijloace de transport in comun (statii, panouri de informare, sisteme GPL, e-ticketing)
e Extinderea sistemului de transport public in comun la nivelul Zonei Metropolitane Zaldu.

TRANSPORTUL AERIAN | Obiectivul general in cadrul acestui domeniu vizeazd conectarea teritoriului
judetean la sistemele de transport aerian de capacitate medie si mica prin dezvoltarea si amenajarea de
heliporturi si aerodromuri. Printre mésurile se numara:

e Realizarea de heliporturi in municipiul Zaldu, Oras Jibou, Oras Cehu Silvaniei, Orag $Simleu Silvaniei
pentru a realiza o legdtura facild cu aeroporturile din regiunea nord-vest;

e Realizarea unui aerodrom in zona municipiului Zaldu sau / si in zona Zimbor — Cuzdplac in
vecinatatea viitorului nod rutier la intrarea A3 in judet;

e Analizarea posibilitagii amplasdrii unui terminal de tip cargo in zona Zimbor — Cuzdplac n
vecinitatea viitorului nod rutier la intrarea A3 in judet.

NODURI INTERMODALE | Obiectivul propus pentru dezvoltarea unui sistem de transport multimodal
presupune consolidarea intermodalitétii la nivelul principalelor centre urbane din judet si dezvoltarea unui
sistem secundar de noduri intermodale periferice pentru o eficientd conectare a sistemelor de transport

regional si national.
Printre masurile propuse se numara:

e Modernizarea si/sau construirea unor terminale intermodale si a infrastructurii aferente;

e Realizarea unor servicii intermodale de calitate;

e Implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management a transportului intermodal de
marfi, utilizdnd sistemele inteligente de transport disponibile pe piata;

e Stimularera promovérii sistemului national de transport intermodal;

e Amenajarea unui terminal intermodal pentru pasageri in municipiul Zaldu, Oras libou, Oras Cehu
Silvaniei, Oras Simleu Silvaniei.

1.4. CONTEXT STRATEGIC LOCAL

Un document important la nivel local este STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA a
municipiului Zaldu pentru perioada 2016-2030, ce prezinta principalele directii strategice ale municipiului
pentru orizontul de timp vizat. Astfel, viziunea SIDU este ca in anul 2030, municipiul Zaldu sa fie ,,un oras
prietenos si verde, ce valorificd participarea comunitdtii in luarea deciziilor publice, cu o conectivitate
crescutd la nivel regional, cu o calitate a vietii superioard, o economie diversificatd, un pol de dezvoltare
capabil sd integreze intr-o manierd coerentd evolutia ruralului adiacent si avantajele competitive ale
judetului, un oras cu un sistem de educatie performant, o comunitate incluzivd si promotoare a egalitdtii
de sanse, cu o identitate comunitard bine definitd.“®. Viziunea de dezvoltare este sustinutd de 8 obiective
strategice, orientate catre economie, calitatea vietii, educatie, dezvoltare urband, mediu si comunitate. in
cadrul obiectivului strategic 4. Dezvoltare urbana coerentd este incadrat si obiectivul specific dedicat
mobilititii, fiind propuse urmétoarele actiuni:

e Cresterea accesibilitatii si conectivitatii municipiului Zaldu pe plan judetean, national si regional;

& priméria Municipiului Zaldu, SIDU 2016-2030, aprobat prin HCL 251/2017.
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e Cresterea accesului intre anumite cartiere precum si imbunétatirea conexiunii cu viitoarea
autostrad si sosea de centurd prin modernizarea si/sau construirea de infrastructura rutiera;

e Modernizarea axului central de transport prin amenajarea unor intersectii si strazi din municipiul
Zaldu, prin extinderea numarului de benzi pe fiecare sens, introducerea de piste pentru biciclisti i
modernizarea/reabilitarea trotuarelor in vederea cresterii sigurantei pietonilor;

e Cresterea sigurantei traficului;

e Dezvoltarea infrastructurii rutiere velo (piste de biciclisti sigure) si centre de inchiriere pentru
biciclete precum si rasteluri;

o Cresterea calitatii transportului in comun prin modernizarea si extinderea parcului auto,
amenajarea si modernizarea statiilor de transport in comun, informatizarea sistemului de
transport public;

e Dezvoltarea infrastructurii rutiere pentru transportul de marfg;

¢ Introducerea si stimularea utilizarii unor mijloace de transport nepoluante (inclusiv piste pentru
biciclisti);

e Amenajarea parcdrilor si eficientizarea modului de utilizare a spatiilor de parcare.

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ENERGIE DURABILA I CLIMA (PAEDC) al municipiul Zaldu 2019-2030 este
principalul document de la nivel local ce concentreaza directiile de actiune orientate catre energie, dar si
catre adaptare la si reducere a efectelor schimbrilor climatice. Planul prevede cé ,Municipiul Zaldu va fi
un oras cu clddiri asigurénd confort si eficiente energetic, cu un transport local durabil si o economie
competitivd si un sistem sigur de alimentare cu energie, inclusiv prin producerea locald de energie (atdt din
surse conventionale, c@t si din surse regenerabile), asigurdnd reducerea emisiilor de CO2 cu cel putin 40%
pénd in 2030, va fi un oras rezilient cu potential de adaptare la efectele schimbdrilor climatice.”® Planul de
actiune este corelat cu SIDU si PMUD si urmareste urmatoarele prioritati:

e SECURITATE ENERGETICA | Dobandirea securitatii energetice prin crearea unei infrastructuri de
generare energie electricd la nivel local, din surse regenerabile.

« CLADIRI EFICIENTE ENERGETIC, ASIGURAND CONFORT N CONCORDANTA STANDARDE |
Renovarea majora termica si electricd a cladirilor, pentru cresterea confortului interior, a starii de
bine si reducerea consumurilor de energie prin utilizarea echipamentelor eficiente energetic in
sectorul rezidential si institutional.

« MOBILITATE URBANA DURABILA | Crearea unei infrastructuri de transport urban eficientd, prin
reabilitarea retelei de strazi, dezvoltarea transportului public si eficientizarea energetica a
acestuia, dezvoltarea de piste de biciclete si reabilitarea trotuarelor, un parc auto municipal
ecologic si un sistem de management a traficului urban care si eficientizeze deplasarea.

« PLANIFICARE SI DEZVOLTARE URBANA SUSTENABILA | Dezvoltare urbani luand in considerare
reducerea nevoii de deplasare (o densitate adecvati si disponibilitatea serviciilor si a facilitatilor,
inclusiv transport in comun), dar si adaptarea unui profil al cladirilor care sd reduca necesarul de
energie; orientarea catre mdsuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice prin dezvoltarea de
spatii verzi si perdele de arbori in vederea imbuntatirii calitatii mediului; promovarea consumului
si a productiei durabile, creionarea unor infrastructuri locale de promovare a produselor locale si
a unui management al deseurilor eficient.

9 primaria Municipiului Zal3u, PAEDC 2019-2030, aprobat prin HCL 243/20189, cu modificarile ulterioare.
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15. TNCADRAREA IN PREVEDERILE DOCUMENTELOR DE PLANIFICARE
SPATIALA

La nivel national, unul dintre documentele de planificare spatiala relevante in contextul actualizérii PMUD
Zal3u este PLANUL DE AMENAJAREA TERITORIULUI NATIONAL (PATN), intrat in vigoare in anul 2006.
Acesta prevede in cadrul Sectiunii | — Retele de transport urmitoarele interventii pentru o conectivitate
ridicata a teritoriului, ce vizeazd municipiul Zal3u si zona sa periurbana:

e Autostrada Zaliu — Cluj-Napoca - Turda — Alba lulia — Sebes;

e Autostrada Miresu Mare — Zalau (conectatd la Miresu Mare — Baia Mare — Satu Mare)'%;

e Drumurile expres / cu 4 benzi: Halmeu - Satu Mare — Zaldu, Bors — Oradea — Zalau, ;

e Liniile de cale ferata de interes local, pe trasee noi: Zaldu — Cehu Silvaniei, Zalau — Huedin.

Prevederile acestuia se coordoneaza si se completeazd cu bugetele alocate pentru masuri de dezvoltare a
infrastructurii urbane si asigurare a mobilitdtii in mediile urbane, sustinute prin programele operationale
regionale.

La nivel judetean, relevant pentru contextul strategic actual este PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI
JUDETEAN SALAI.

FIGURA 4 PAT) SALAJ - PLANSA CAI DE COMUNICATIE

PATI Silaj

Sursa: PATJ Salaj

PAT]J Salaj face referire la infrastructura de transport in cadrul obiectivului general sub-sectorial al cailor de
comunicatii: ,dezvoltare integrata, structuratd si ierarhizatd a sistemelor de cii de comunicatie rutiere si
feroviare s a formelor de transport specifice acestora §i conectarea judetului la sisteme de transport
aerian” care include urmatoarele obiective:

e OST4.4 — O retea rutierd ierarhizata si modernizatd care asigurd o accesibilitate optima pentru
locuitorii si vizitatorii judetului si un transport confortabil si sigur

10 Miresu Mare a fost considerat nod de autostrizi in PATN fiind punctul de jonctiune intre autostrada de la Zaldu si
cea intre Satu Mare — Baia Mare — Dej — Bistrita — Suceava.
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e 0ST4.5-0 retea feroviard moderna si integratd eficient la nivelul retelelor magistrale si regionale
care asigurd o alternativd atractivd si durabila transportului de caldtori si marfuri

e OST4.6 — Conectarea teritoriului judetean la sistemele de transport aerian de capacitate medie si
mica prin dezvoltarea si amenajarea de heliporturi si aerodromuri

e 0ST4.7 - Consolidare intermodalitétii la nivelul principalelor centre urbane din judet si dezvoltarea
unui sistem secundar de noduri intermodale periferice pentru o eficienta conectare sistemele de
transport regional si national

Tn ceea ce priveste infrastructura rutierd PAT) Salaj printre prioritati se afld finalizare Autostrazii
Transilvania (A3), a centuri si modernizarea DJ191C (deja aflat in proces de implementare).

La nivelul infrastructurii feroviare se are in vedere dublarea liniei de cale feratd 412 si electrificarea si
dublarea liniei 400 Dej — Jibou — Baia Mare — Satu Mare. PAT) Sdlaj pastreazd si dezideratul unei legaturi
feroviare directe intre municipiile Zaldu si Cluj-Napoca. De asemenea, se aré in vedere si modernizarea
garilor din judet si echiparea lor cu parcari pentru a facilita intermodalitatea aldturi de investitii in aducerea

Girii Zaldu Nord la standarde europene.

n ceea ce priveste transportul public judetean sunt propuse investitii in modernizarea flotei (cu mijloace
de transport ecologice), modernizarea statiilor de transport public judetean, modernizarea infrastructurii
de transport in comun (statii, panouri de informare, sisteme GPL, e-ticketing), realizarea unui terminal
intermodal in municipiul Zaldu (si in celelalte orase din judet) dar si extinderea sistemului de transport
public la nivelul Zonei Metropolitane Zaldu.

Pentru o mai buni conectivitate la nivel aerian, PATJ Sélaj propune realizarea unui heliport (util mai ales
pentru spitalul Judetean) dar si a unui aerodrom in vecinitatea municipiului Zaldu (sau in zona Zimbor -
Cuzaplac).

La nivel local, PLANUL URBANISTIC GENERAL AL MUNICIPIULUI ZALAU reprezint3 unul dintre documentele
de planificare cele mai importante, acesta propunénd o serie de interventii pe domenii sectoriale. PUG
Zaliu a fost aprobat in anul 2010 si se afld in prezent in curs de actualizare pentru perioada 2020-2030. in
domeniul mobilitatii si transportului, PUG Zalau 2010 prevede urmatoarele proiecte:

e Ocolitoare Vest;

e Autostrada Transilvania;

e Extinderea tramei stradale catre zonele de expansiune;
e PUZ-uri pentru expansiunea orasului (35).

Pe lang3 acestea, PUG 2010 prevede si o serie de prioritdti de mobilitate, acestea vizand instituirea zonelor
de sigurantd pentru principalele artere de circulatie rutiera care stribat teritoriul municipiului (autostradd,
drum national, drum judetean, drum comunal), cit si pentru cele feroviare, modernizarea strazilor si
trotuarelor aferente, semnalizarea corespunzdtoare a traficului, amenajarea parcarilor publice,
amenajarea pistelor de biciclete, amenajarea unor zone pietonale (ex. Piata luliu Maniu), precum §i
extinderea si reorganizarea transportului in comun.

La nivel local, PLANUL URBANISTIC GENERAL AL MUNICI PIULUI ZALAU reprezintd unul dintre documentele
de planificare cele mai importante, acesta propunand o serie de interventii pe domenii sectoriale. PUG
Zaldu a fost aprobat in anul 2010 si se afld in prezent in curs de actualizare pentru perioada 2020-2030. n
domeniul mobilitatii si transportului, PUG Zaldu 2010 prevede urmdtoarele proiecte:

e Ocolitoare Vest;
e Autostrada Transilvania;
e Extinderea tramei stradale catre zonele de expansiune;

e  PUZ-uri pentru expansiunea orasului (35).

40




Pe langd acestea, PUG 2010 prevede si o serie de prioritti de mobilitate, acestea vizand instituirea zonelor
de sigurant3 pentru principalele artere de circulatie rutierd care strabat teritoriul municipiului (autostrada,
drum national, drum judetean, drum comunal), cat si pentru cele feroviare, modernizarea strazilor si
trotuarelor aferente, semnalizarea corespunzitoare a traficului, amenajarea parcdrilor publice,
amenajarea pistelor de biciclete, amenajarea unor zone pietonale (ex. Piata luliu Maniu), precum si
extinderea si reorganizarea transportului in comun.

Prin PUG Zaldau 2020, sunt propuse urmitoarele proiecte preluate din Strategia Integratd de Dezvoltare
Urband a Municipiului Zaldu:

e Modernizare str. Andrei Saguna, inclusiv modernizarea trotuarelor si amenajarea spatiilor de
parcare;

e Reconfigurarea intersectiei Corneliu Coposu — Avram lancu;
e Reconfigurarea intersectiei Lajos Kossuth — Andrei Saguna;
e Reconfigurarea intersectiei Andrei Saguna — Gh. Lazar;

e Optimizarea retelei si serviciilor de transport public;

o Tmbunitatirea sistemului de management al parcarilor;

e Amenajare parcare si amenajare peisagistica pentru fosta piata agroalimentara din zona
central3;

e Modernizare coridor integrat de mobilitate urbana sud: str. 22 decembrie 1989;

« Modernizare coridor integrat de mobilitate urbani axa est-vest: Simion Barnutiu —Voievod
Gelu;

o Modernizare coridor integrat de mobilitate urband axa est-vest: str Corneliu Coposu —
Avram lancu;

e Trotuare si pista de biciclete blvd. Mihai Viteazul;
e Pietonizare str. Unirii;
e Modernizare coridor integrat de mobilitate urbana axa est-vest: str. Gheorghe Doja;

e Modernizarea alternativei rutiere vest pentru culoarul de mobilitate central-etapa l:str.
Closca;

e Promovarea transportului electric prin amplasarea de puncte de alimentare pentru
masinile electrice si hibride;

o Amenajarea de noi spatii de parcare (zonele Spitalul Judetean, str. Crisan, str. Oros si
Tribunalul Sélaj) ;

e Modernizare str. Avram lancu (tronson fosts Muncitorilor), Olarilor, Pomilor, Dacia si Baii,
amenajarea trotuarelor, introducerea pistelor de biciclete si sensuri unice;

« Achizitia de mijloace de transport in comun noi —etapa | extinsd- 10 autobuze 12m si 10
microbuze 7m;

e Amenajarea unor centre de inchiriere/bike sharing si a rastelurilor de biciclete;
e Amenajarea si modernizarea statiilor de transport public in comun;

e Informatizarea sistemuli de transport in comun in municipiul Zaldu — e-ticketing si
extindere sistem ITS cu prioritizare transport public;

e Autostrada Transilvania Cluj — Bors;
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Varianta ocolitoare (VO) Zaldu Etapa I;

Terminal intermodal Gara CF - Autogar3, inclusiv amenajare trcere CF la nivel intre DN1H
si Mihai Viteazu in zona Garii Zalau;

Modernizarea Str. lasiului — Constantei - Careiului — Meteorologiei;
Modernizare Str.Traian, inclusiv modernizarea trotuarelor;
Modernizare Str. Sarmas;

Modernizarea strizilor neimpermeabilizate —etapa 1;

Modernizarea alternativei rutiere vest pentru culoarul de mobilitate central: etapa a Il-a — Str.
Maxim Gorki, 1 Decembrie 1918, str. Simion Oros, Parcului si George Cosbuc, modernizare si/sau
amenajarea de trotuare;

Modernizare Str. Tudor Vladimirescu — tronson Mihai Viteazu - Porolissum;
Modernizare DJ191C: Tudor Vladimirescu, Porolissum, Bujorilor, Moigradului si Cetatii;
Amenajarea str. 9 Mai si Crisan;

Amenajarea Vaii Zalaului pentru infrastructura velo;

Achizitie de mijloace de transport in comun noi — etapa a ll-a 10 autobuze 12 m;

Modernizarea autobazei Transurbis, achizitia de echipamente si dotdri pentru asigurarea
mentenantei optime a materialului rulant;

Constructia drumului Valea Mitii- conexiune Variantd Ocolitoare — Str. Simion Barnutiu, utilizand
traseul la sud-est de Uzina Electrica Zaldu;

Modernizarea Str. Industriilor: dezvoltarea capacitatii rutiere prin extinderea la 3 benzi si
amenajarea intersectiei cu Simion Barnutiu si viitorul drum Valea Mitii;

Modernizarea str. Fabricii, inclusiv amenajarea de trotuare;

Tmbunétatirea sistemului de management al traficului;

Modernizare Str. Vanatorilor si conexiune cu VO;

Constructie drum legatura VO Zaldu (str. Rizboieni) si modernizare Str Andrei Muresanu;
Modernizare str. Crangului;

Conexiune str. lasului = drum nou construit Valea Mitii;

Cresterea accesibilitdtii in zona de est prin creare unei conexiuni rutiere intre cartierele Meses si
Sarmas;

Modernizarea str. B.P. Hasdeu si M. Eminescu si introducerea pistei de biciclete;
Reabilitare str. Gh. Lazar;

Amenajarea si modernizarea CF pentru introducerea unei linii de tramvai usor pe traseul Gara
veche — Gara Zaldu - Hereclean;

Modernizarea strazilor neimpermeabilizate — etapa II;

Dezvoltarea capacitatii rutiere prin ldrgirea la 3 benzi pe sens a tronsonului Bd. M. Viteazu intre
intersectia Voievod Gelu si Gara CFR Zaldu.
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FIGURA 5 REGLEMENTARI CAI DE COMUNICATIE
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2. ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

2.1. CONTEXTUL SOCIO-ECONOMIC

Sub-capitolul referitor la situatia socio-economicd are ca scop de a identifica principalele tendinte si
provocdri in ceea ce priveste dezvoltarea municipiului Zaldu, localitatile invecinate si cele din ADI Zona
Metropolitand Zaldu. Analiza prezentd isi propune studiul asupra modului in care principalele aspecte ale
potentialului uman si economic se afld in interdependentd cu dezvoltarea urbana, mobilitatea si

accesibilitatea locala.

2.1.1. STRUCTURA DEMOGRAFICA A ZONEI URBANE FUNCTIONALE ZALAU S| PRINCIPALII
INDICATORI

Zaliu este municipiul resedinta al judetului Silaj si este situat in bazinul topografic al raului Zaldu, la nord
de Culmea Mesesului. Acesta are ca localitati invecinate: Crigeni, Hereclean, Mirsid, Creaca, Meseseni de
Jos (localitdti componente Zona Metropolitand) si Romanasi si Treznea. Municipiul este incadrat la
sectiunea localitdtilor urbane de rang Il conform PATN sectiunea V (legea 351/2001).

Municipiul Zaldu face parte din Zona Metropolitand Zaldu impreuna cu orasele Cehu Silvaniei, Jibou, Simleu
Silvaniei si alte 15 comune. Acestea insumeaza in anul 2020 o populatie totald de aproximativ 150.000 de
locuitori. Tn anul 2020, la nivelul municipiului, se regdseau 69.121 de locuitori, cu aproximativ 800 de
locuitori mai putin decat in anul 2014 si 1.500 de locuitori mai putin decat in 2007.

La nivelul Zonei Metropolitane Zaldu se observa o evolutie demografica usor negativa in perioada 2007-
2020, marcatd de o descrestere medie anuali ce variaza intre 0,2% $i 0,4%. Astfel, numarul de locuitori
este mai scizut cu 3.349 in anul 2020 fata de 2007 (-2,18%), totalizand un numér de 149,980 de locuitori.
Evolutia populatiei la nivelul Zonei Metropolitane Zaldu reflectd tendintele de scidere de la nivelul
judetean de -2,31%. Desi dinamica populatiei in intervalul 2007-2020 in municipiul Zal3u este tot negativa,
se diferentiaza printr-o scadere de doar -1,1%, transpusd intr-un numar mai mic de locuitori cu 1.589 in
anul 2020. Este vizibild o tendintd de migratie a locuitorilor citre alte centre urbane din tara ce ofera mai

multe oportunitati de locuri de munca.

FIGURA 6 EVOLUTIA NUMARULUI DE LOCUITORI N ZONA METROPOLITANA ZALAU, 2007-2020
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Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online

Localitatile care concentreazd cea mai mare parte a populatiei in teritoriul Zonei Metropolitane Zaldu sunt
zonele urbane, datoritd beneficiilor in ceea ce priveste accesibilitatea la dotéri si locuri de munca. Astfel in
municipiul Zaldu se regdseste cea mai ridicatd concentrare (46% din locuitori), urmat de orasul Simleu
Silvaniei (12% din locuitori), Jibou (8%) si Cehu Silvaniei (5% din locuitori).

Desi municipiul Zaldu concentreazd 46% din populatia dupa domiciliu, cresterea populatiei care locuieste
in localitatile invecinate (localitati cu o concentrare mai scizutd de 3% din populatia ZMZ) este mai
puternica decat in municipiu. Tn special in comunele Criseni (ce prezintd cea mai ridicata crestere la nivel
de ZM de 11%), Hereclean (4,6%) si Samsud (2,5%) ce sunt situate in nordul municipiului. Dar si comunele
Agrij, Treznea si Romanasi, ce prezintd valori situate intre 0,1% si 1,2% si sunt situate in sudul municipiului.
Localitatile ce au inregistrat un ritm anual de crestere pozitiv al populatiei in perioada 2014-2020, situat
intre 0,1% si 1%, se afld in mare parte, in prima coroand de localitdti a municipiului Zalau.

Comunele din prima coroand de localitdtia municipiului beneficiazd de avantajele proximitatii fata de oras,
dar si de conditii de locuire mai bune decat in mediul urban (precum suprafata de locuit mai ridicata, preturi
mai reduse, calitatea aerului etc.). De asemenea, aceeasi situatie este explicata si prin intermediul
expansiunii catre principalele cii de comunicatii cu alte centre urbane regionale: E81/DN1F catre Cluj-
Napoca si Satu Mare.

Tn comparatie cu comunele din prima coroand a municipiului, atat Zalau, cat si cele trei orase din ZM Zaldu:
Cehu Silvaniei, Jibou si Simleu Silvaniei prezintd un ritm anual de scadere al populatiei situat intre -0,2% si
-1,2%. Valori ce sunt transpuse intr-o scidere anuald de aproximativ 150 de locuitori in municipiu si 50 de
locuitori in cadrul celor trei orase. lar localitatile Hida, Dobrin si Salitig situate la periferia esticd a Zonei
Metropolitane au avut o evolutie negativd accentuatd a numarului de locuitori (sub -4%), precum si 0
concentrare de sub 2% a populatiei. Fenomenul este accentuat de conectivitatea redusd cu municipiul
Zaldu.

Fenomenul de imbatranire demografica cu care se confruntd Romania in prezent este vizibil si la nivelul
ZM Zaliu, in urma analizei distributiei pe grupe de varsta a populatiei domiciliate. n anul 2020, grupa de
varstd de peste 65 de ani reprezintd 14,54% din totalul populatiei. lar comunele periferice Salatig (21,1%),
Horoatu Crasnei (22,5%) si Hida (25,6%) ale Zonei Metropolitane prezintd un procentul al populatiei
varstnice peste media judeteand (16,9%), regionald (16,3%) si nationald (19,9%). Aceste localitati se
remarc si prin evolutia negativd a populatiei.

De asemenea, se observa cd numarul varstnicilor a crescut cu 2,71% din totalul populatiei in perioada 2014-
2020. Astfel, sunt generate provocdri pe termen mediu si lung cu privire la nevoile de deplasare catre
municipiul Zaldu sau in interiorul acestuia pentru a putea beneficia de servicii medicale, recreere si alte
tipuri de facilitdti. De asemenea, trebuie avut in vedere aspectul nevoilor speciale pe care varstnicii il au in
ceea ce priveste deplasarea.

Totodatd, numarul persoanelor cu varsta de munca (populatia adultd cuprinsa intre 15 si 64 de ani) a scazut
cu 2,92% in perioada 2014-2020, reprezentand in prezent 69,69% din totalul populatiei la nivel de ZM
Zaldu. Tn continuare populatia adultd, ramane grupa cea mai mare de persoane ce utilizeaza zilnic toate
mijloacele de transport pentru a se deplasa catre locul de munca, §i care pune cea mai mare presiune pe
sistemul de transport la nivel metropolitan si local.

Populatia tandra (0-14 ani) reprezinta 15,77% din populatia totald in Zona Metropolitana Zaldu. Fatd de
aceast3 medie se evidentiaza in mod pozitiv comunele Samsud (21,4%), Mirsid (19,1%), Agrij, orasul $imleu
Silvaniei si Criseni (cu valori cuprinse intre 18,1% si 18,5%) si in mod negativ comunele Vérsolt, Cehu
Silvaniei si Salatig (cu valori sub 13,5%). Categoria tinerilor are nevoie si se deplaseze citre institutiile de
invatamant fie utilizdnd mijloacele de transport public, fie cu ajutorul parintilor. Nevoia de deplasare a
acestora creste, in special in municipiul Zal3u si comunele din proximitatea acestuia unde se observa o
usoara crestere a numadrului de tineri cu aproximativ 1% fatd de 2014. Daca aceastd tendintad se mentine,
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va fi nevoie de o intdrire a relatiilor dintre municipiul Zaldu si localitatile fnvecinate pentru asigurarea

facilitatilor de transport catre unitétile de invatamant.

Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online
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Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online

Tn cadrul piramidei varstelor pentru municipiul Zaldu pentru anul 2020 se observa un proces de imbatranire
mai putin accentuat decat in restul ZM Zaldu. Totodatd, ponderea ridicatd a populatiei active (peste 73%
din totalul populatiei) nu poate satisface pe termen lung nevoia de fortd de munca ale angajatorilor. Astfel,
va fi nevoie de extinderea arealului din care pot fi recrutati noi angajati (cresterea accesibilitatii acestora
la nivel de zona metropolitand), dar si promovarea cresterii calitatii vietii pentru atragerea populatiei tinere
si infiintarea de familii.

La nivelul municipiului se observd cd procentul de populatie téndrd este in crestere. Astfel, in ceea ce
priveste mobilitatea urbana este nevoie de intdrirea relatiilor intre municipiul Zaldu si zona sa de influenta,
prin conturarea de rute care si permitd deplasarea elevilor in sigurantd catre unitdtile de invatamant si
facilitatile necesare.

FIGURA 10 PIRAMIDA VARSTELOR PENTRU MUNICIPIUL ZALAU, 2020
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Tn ceea ce priveste principalii indicatori demografici, raportul de dependentd demograficd la nivelul ZM
Zaldu ia valoarea de 438 persoane dependente la 1.000 de persoane active, in crestere permanenta fata
de anul 2014, cand lua valoarea de 377 persoane inactive pe 1.000 de persoane active. Astfel este indicata
o crestere a numarului de persoane care au nevoie de asistentd si sustinere, crednd pe de o parte presiuni
pe bugetul local. Totodatd valoarea indicatorului este mai redusa decat la nivel national (462 pers.
inactive/1.000 pers. active) si regional (460 pers. inactive/1.000 pers. active) unde populatia varstnicd este
mai numeroasa.

50




Coeficientul de dependenta al persoanelor tinere, calculat ca raportul dintre tineri (0-14 ani) si adulti (15-
64 ani) la 1.000 de persoane prezintd valori asemainitoare cu cele de la nivel judetean, regional si national.
Totodati se observa o crestere a acestui indicator in ultimii 6 ani, ceea ce indici o situatie favorabila pe
termen mediu si lung din perspectiva fortei de muncd disponibile in viitor.

Tn legdtura cu acest indicator se afl3 rata inlocuirii fortei de muncd, ce exprima numdrul de persoane ce vor
intra in cdmpul muncii cand o treime din populatia activa se va pensiona. Acesta prezintd valori usor mai
ridicate decat media nationala (644%o) la nivelul ZM Zal3u (678%.) si usor mai scazute la nivelul municipiului
Zaliu (610%o). Astfel, din 1.000 de persoane care vor iesi din campul muncii, doar 678 le vor putea inlocui,
fapt determinat de gradul accentuat de imbatranire demograficd in comunele periferice. n lipsa
conectivititii cu municipiul Zaldu, care ingreuneaza deplasarea dintre localitatile mai indepdrtate si centrul
urban furnizor de locuri de munca, accentuarea fenomenului de migratie va continua, deteriorand si mai
mult perspectivele de redresare in plan demografic pentru aceste localitati.

Nu in ultimul rand, raportul de imbatranire demograficd, exprimat ca proportia dintre tineri si varstnici,
indica o capacitate redusa de reinnoire a populatiei pe termen mediu si lung. Acest raport este inferior la
nivelul intregului judet, implicit la nivelul zonei metropolitane si a municipiului Zaldu. Astfel se remarca
nevoia de facilitare a mobilitatii fortei de munca la nivel teritorial, pentru realizarea unui echilibru in viitor
cu privire la populatia activd si cea inactiva in crestere.

TABEL 2 PRINCIPALII INDICATORI DEMOGRAFICI PRIVIND POPULATIA ZONA METROPOLITANA ZALAU,
COMPARATIV CU ALTE NIVELURI TERITORIALE, 2020

ZM Municipiul Judetul Regiunea Romania
Zalau Zalau Salaj Nord Vest

. % tineri (0-14 ani) 1577% | 14,89% | 1601% ©15,23% | 1470%
% varstnici (65+ani) 1454v “q109% | 1693% @ 1629% T 1991%
;“;;;,a;t"a;depe‘.sae’ntga;a;'agraﬁcs(;g;) 4383 367,62 " aon04 | 46031 | w212
%”r“éi&?tufaeaéﬁendé}';é’;Eérsdé'neiar" 226,26 20364 | 23866 | 22242 | 21494

' raportul de dependent a persoanelor 208,57 163,99 | 252,38 237,89 247,18

' varstnice (%o) | ‘ :

" rata nlocuirii fortei de muncé (%) 57379 61091 71597 | 667,26 T 644,83
raportdetmbatramredemograflca(%) 021,78 | 80529 | 1057,49 106949 T 098

Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online

Conform prognozelor realizate de Institutul National de Statisticd si Eurostat, tendintele nationale de
scidere a numarului de locuitori va continua, chiar dacd intr-un ritm mai lent. Totodatd, desi populatia
orasului scade constant, doar o parte din cei care migreaza catre alte localititi o fac schimbandu-si
domiciliul. Acest lucru face ca orasul s3 se extind, in ciuda faptului ca numérul populatiei rezidente scade.

Necesititile municipiului din perspectiva socio-demograficd se refera la consolidarea legdturilor cu
asezarile din cadrul zonei metropolitan pentru a putea facilita accesul populatiei active la locurile de
muncs. De asemenea este nevoie de realizarea de legéturi sigure pentru cresterea accesului tinerilor catre
principalele unitdti de invatdmant. Transportul in comun in cadrul zonei metropolitan va trebui sa fie
accesibil si persoanelor cu mobilitate redusa (varstnici, persoane cu dizabilitati etc.).

51




2.1.2. MISCAREA NATURALA SI MISCAREA MIGRATORIE

Atat municipiul Zaldu, cat si Zona Metropolitana Zaldu se observi valori pozitive ale ratei sporului natural
%o, Ceea ce genereaza o cerere mai mare pentru servicii publice pentru copii (crese, gradinite, scoli, spatii
de petrecere a timpului liber). Acestea contribuie la conturarea unei calitati a vietii cu cerinfe mai ridicate.

Tn ceea ce priveste soldul migratoriu, acesta prezintd date cu valori negative, ceea ce indicd o lipsa de
atractivitate atat a municipiului, cdt si a zonei metropolitane. Astfel sunt necesare interventii in ceea ce
priveste dezvoltarea economica si a calitdtii vieii in teritoriu.

TABEL 3 INDICATORI Al MISCARII NATURALE $1 Al MISCARII MIGRATORII A POPULATIEI N ZONA
METROPOLITANA ZALAU, 2019

Municipiul Judetul Regiunea Romania
Zaldu Salaj Nord Vest

" Miscarea naturald

Nscutivi 720 “oses | 27742 | 203109

' Rata natalittii (%) | T3 T 1040 979 915
Decedati “aes 0 Tsose | 31615 20353
Ratamortalltétu(%o) - 10 L e STy
[ Ratasporulm " atura!(%o} g T S e T |
Total populatie 60464 | 244801 2833789 T 2208507
S m——— L M'i'é'i:"érea"fﬁ'igratd;imé” Y. WSS S—————
Stabillrlde domiciiu | 1e72 | 735 | 3455 | 48692 | 467700
“Plecri cu domiciliul | 2575 1320 0 4178 46275 T Ta09%
§Soidulsch1mb5rllor ra e - - ey o

| domiciliu s | ;

Sursa datelor; Baza de date INS Tempo online

n plan teritorial, intre localitatile ce compun ZM Zalau, se observi cé localitatile ce prezintd rata sporului
natural pozitivd sunt municipiul Zalau (3,27%), orasul Simleu Silvaniei (1,33%) si comuna $Samsud (cea mai
ridicats rats de 7,58%o). De asemenea valori pozitive se remarci si la doud localitati din imediata apropiere
a municipiului si anume Criseni (0,62%o) si Romanasi (1,88%0). Se poate observa ca existd o corelare a
localititilor cu valori pozitive ale ratei sporului natural cu localititile in care se observd cresteri ale
numérului de locuitori in perioada 2014-2020.

Tn ceea ce priveste soldul migratoriu se observi atractivitatea stabild (domiciliu) in cazul comunelor din
prima coroand a municipiului Zal3u si a doua coroana in sud-estul municipiului. Astfel locuitorii preferd sa
pardseasca mediul urban pentru mediul rural pentru cresterea calitatii vietii. Implicit aceste tendinte cresc
presiunile asupra modului de transport din prezent in zona metropolitand, fiind necesar facilitarea
accesului populatiei active la locurile de muncé atat prin imbunatdtirea infrastructurii de transport, cat si
prin transportul public. De asemenea, creste nevoia de realizare de legaturi rapide pentru accesibilitatea
tinerilor la institutiile educationale, culturale si alte facilitati.
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FIGURA 11 RATA SPORULUI NATURAL, 2019, %o
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Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online

FIGURA 12 SOLDUL SCHIMBARILOR DE DOMICILIU TN ZONA METROPOLITANA ZALAU, 2019
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Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online

2.1.3. PROFILUL ECONOMIC

Economia Zonei Metropolitane Zaldu este concentrate in mod predominant in municipiul Zalau, in anul
2019, peste 60% din companiile active, locurile de munci si cifra de afaceri generate in zona metropolitana.
n ceea ce priveste densitatea firmelor, exprimata prin numar de intreprinderi active la 1.000 de locuitori,
cea mai mare parte a localitatilor din ZM Zaldu, se aflau peste media valorii de la nivel national, de 23,3
firme,/1.000 de in anul 2019, cu 29 firme/1.000 de locuitori. Peste media zonei metropolitan se remarca
localitatile Zaldu cu 39 firme pe 1.000 de loc, Hereclean cu 36 firme pe 1.000 de loc si Criseni cu 34 firme
pe 1.000 de locuitori. Acestea sunt urmate de cele dous orase din zona metropolitan Cehu Silvaniei si
Simleu Silvaniei, precum si comuna Meseseni de Jos. Localitatile cu valorile cele mai scazute sub 10 firme
pe 1.000 de locuitori sunt si cele cu populatia cea mai imbatranita si cel mai greu accesibile din punct de
vedere al infrastructurii de transport.

Referitor la densitatea numarului mediu de salariati din intreprinderile active se observd o valoare la nivel
de zon3 metropolitan de 265 de salariati pe 1.000 de locuitori. Municipiul Zaldu si comuna Criseni sunt
localitatile care ridicd media la nivel de zon3 metropolitand prezenténd o valoare de 372, respective 375
de salariati pe 1.000 de locuitori. Acestea sunt urmate de cele trei orase din Zona Metropolitand Zaldu ce
prezinta valori situate intre 205 $i 255 salariati pe 1.000 de locuitori.

Daci raportdm numarul de salariati la 1000 de locuitori din categoria populatiei active (15-64 ani), valorile
indicatorului cresc in localitétile cu o activitate economica insemnats, ceea ce indicd faptul ca atrag forta
de munci in companiile aflate pe teritoriul lor. Totodats, raportat la 1000 de locuitori din categoria
populatiei inactive (tinerii si varstnicii), indicatorul ia valori mari si supraunitare (peste 1000) in cazul
acestor localitati. Ceea ce indica o capacitate sporitd de sustinere a grupurilor dependente, prin contributia
la venitul local prin impozitele pe venituri, marind disponibilitatea bugetului local de a finanta servicii i
facilitsti dedicate acestor categorii de locuitori.
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FIGURA 13 NUMARUL DE FIRME ACTIVE LA 1.000 DE LOCUITORI, 2019

Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online
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FIGURA 14 NUMARUL DE SALARIATI LA 1.000 DE LOCUITORI, 2019

Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online
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FIGURA 15 PONDEREA ANGAJATILOR PE DOMENII DE ACTIVITATE CONFORM CAEN TN MUNICIPIUL ZALAU, 2019,
%
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Sursa datelor: Baza de date eDemos

Profilul economic al municipiului Zaldu este dat de industria prelucritoare si de comertul cu ridicata si
amanuntul. Astfel 33% din totalul angajatilor sunt activi in industria prelucritoare lucrand in marile
companii ale municipiului: SC. Silcotub S.A. (1.901 angajati't), SC. Michelin S.A. (2.352 angajati la doud
puncta de lucru) sau Bellinea (522 angajati). Alti mari angajatori sunt Spitalul Judetean de Urgenta care
include 1.911 de angajati sau Universal CO Zaldu cu 1.081 angajati. Se observa in comparatie cu datele din
2015 obtinute de la ITM, numarul de angajati in cadrul acestor unititi a crescut considerabil, in special in
cazul Michelin si Spitalului Judetean de Urgentd. Acesti angajatori au un rol important fn economia
judeteand deoarece atrag forta de muncé si din afara municipiului Zalau. De exemplu, Michelin are angajati
din aproape toate comunele judetului Silaj ceea ce implicd o cerere complexd de transport la nivelul
punctelor de lucru.

11 pate oferite de ITM
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FIGURA 16 PONDEREA NUMARULUI DE FIRME CONFORM CAEN N MUNICIPIUL ZALAU, 2019, % (STANGA),
PONDEREA CIFREI DE AFACERI CONFORM CAEN N MUNICIPIUL ZALAU, 2019, % (DREAPTA)
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Sursa datelor: Baza de date eDemos

Rata somajului prezintd o tendinta de scidere in perioada 2014-2019, atat la nivelul ZM Zalau, cat si la
nivelul judetului S3laj si municipiului Zaliu. Se observa diferente intre media zonei metropolitane si centrul
urban, diferente ce se datoreaza localitatilor din imediata apropiere a municipiului ce s-au dezvoltat din
punct de vedere economic in ultimii 5 ani. Localititi ce au avut parte si de cresteri demografice si o pondere
a populatiei tinere mai ridicate. Localitatile cele mai afectate de o pondere ridicata a somajului de peste
3% sunt in principal cele situate in zonele periferice ale zonei metropolitane si au un procent mai ridicat al
populatiei vérstnice (Agrij, Hida, Horoatu Crasnei, Samsud).

Tn acest caz, pe de o parte exista nevoia de imbunétatire a accesibilitdtii catre toate comunele din ZM Zalau,
iar pe de altd parte, exista provocarea de sustinere a dezvoltdrii economice pentru a crea noi locuri de
munci bine platite care sd inglobeze oferta in crestere de fortd de munca. Din cauzd cé principalele motive
ale somajului in municipiul Zalau se refera la somajul involuntar, numérul existent al locurilor de muncd,
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nivelul salarial minim pentru care populatia este dispusd s munceasca in raport cu ajutoarele sociale
primate, nivelul si corespondenta pregatirii profesionale fatd de specificitatea ofertei de locuri de munca.
n situatiile mentionate, mobilitatea, elementele de infrastructurd si accesibilitatea locuitorilor din
municipiul Zaldu nu cauzeazd in mod direct somajul in rdndul populatiei.

Se observa cd in ultimul an, ponderea somajului a crescut atat in ZMZ, judetul Salaj cat siin municipiul
Zaldu cu cel putin 0,3%. Acest fenomen este cauzat in principal de efectele pe care pandemia Covid-19 le-
a cauzat. Astfel, este necesar ca in urmdtoarea perioadd sa se tind cont de mésurile de siguranta pentru
desfasurarea bund a activitatii, cat si pentru asigurarea locurilor de muncé ale angajatilor.

FIGURA 17 PONDEREA SOMERILOR TN TOTAL RESURSE DE MUNCA iN ZONA METROPOLITANA ZALAU, 2014-2019
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Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online

Municipiul Zalau nu atrage un numir ridicat de salariati de la nivelul national, astfel cd in municipiu lucreaza
aproximativ 600 de salariati proveniti din alte judete. Principalele judete ce genereazd navetism catre Zalau
sunt situate in Regiunea Nord-Vest si anume: Cluj (161 de salariati), Maramures (52 de salariati) si Bihor
(50 de salariati).

Companiile prezente la nivelul municipiului Zaldu atrag aproximativ 5.250 salariati din judetul Salaj si
aproximativ 3.700 salariati din zona metropolitand, iar datele asupra navetismului indicd faptul ca Zaldu
reprezintd principala destinatie zilnic a fortei de munca din localitatile aflate in zona metropolitana. Se
observi c3 cel mai mare procent de navetisti provine din comunele Criseni (47,2 % din salariatii care
locuiesc n comund desfésoard o activitate economici in Zaldu), Hereclean (33,7%), Mesesenii de Jos (35%)
si Mirsid (31,9%).

Localitatile cu cel mai mare numir de salariati, peste 300 de locuitori, care lucreazd in municipiul Zalau
sunt Criseni (502 salariati), Hereclean (430 salariati), Mesesenii de Jos, Sdrmésag, orasul Jibou si Bocsa
(fiecare cu peste 300 de salariati ce lucreazd in municipiul Zal4u. lar localittile cu cel mai scézut numar de
salariati ce fac naveta catre municipiul Zaldu sunt cele situate la periferia zonei metropolitane. Acestea
sunt: Hida, Mieriste (31 de salariati), Pericei, Samsud, Agrij, Horoatu Crasnei si Dobrin (intre 65 i 100 de
salariati navetisti).

Profilul economic si localizarea companiilor genereaza fluxuri diferite de navetism, astfel ca in zona de nord
a orasului intrd cea mai mare parte a salariatilor din domeniul industriei prelucritoare (in special din
comunele Hereclean, Criseni, Mirsid). lar salariatii din activitdti referitoare la comert sunt concentrati in
zona centrald a municipiului Zalau
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FIGURA 18 PRINCIPALELE AGLOMERARI DE LOCURI DE MUNCA, 2020

Sursa datelor: Prelucrarea consultantului dup3 baza de date ITM, 2020
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LA NIVELUL MUNICIPIULUI ZALAU, 2011

FIGURA 19 NAVETISMUL

Mletitte

Sursa datelor: Orage Magnet, World Bank
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